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IEVADS

Statistikas zinojums par patvéruma un migracijas jomu ir piektais statistikas
zinojums, ko izstradajis Eiropas migracijas tikla Latvijas kontaktpunkts', pamatojoties
uz Eiropas Komisijas izstradato un Eiropas migracijas tikla nacionalo kontaktpunktu
pienemto instrukciju.

Zinojums sniedz salidzinoSu statistisko informaciju, kas attiecas uz patvéruma
un migracijas jomu, izskaidro statistisko raditaju izmainu iemeslus salidzinot
2006.gada un 2007.gada raditajus, ka arT zinojuma izteiktas prognozes par
problémam, ar kadam Latvija varétu saskarties tuvakaja nakotné.

Zinojums ietver sevi tris dalas, kuras attiecigi raksturo patvéruma, migracijas
un nelegalas migracijas jomu, turklat katra dala tiek iedalita divas sadalas, no kuram
pirmaja sadala uzmaniba tiek pieversta statistiskas informacijas analizei un
izskaidroSanai, bet otraja sadala tiek izskatiti tiesiskie, politiskie un starptautiskie
faktori, kas ir ietekmgjusi katru jomu.

Statistiskos datus zinojumam nodroSinaja Eiropas Kopienas Statistikas birojs -
Eurostat, kur§ tos sanem no nacionalajiem datu sniedz€jiem — Centralas Statistikas
parvaldes?, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes® un Valsts robezsardzes”.

Nemot véra to, ka 2007.gada 1.janvari Eiropas Savienibai pievienojas

Rumanija un Bulgarija, tas vairs nav uzskatamas par treSajam valstim.

! Saskana ar Eiropas Savienibas Padomes 2008.gada 14.maija lemumu Nr.2008/381/EK tika izveidots
Eiropas migracijas tikls, kura meérkis ir pildit Kopienas un dalibvalstu institiciju informacijas
vajadzibas, sniedzot aktualu, objektivu, uzticamu un salidzinamu informaciju par migracijas un
patvéruma jomu, tada veida atbalstot Eiropas Savienibas politikas veidoSanu minétajas jomas.

* Turpmak atsaucgs — CSP. CSP ir Ekonomikas ministrijas padotiba eso3a iestade, kura ir atbildiga par
statistisko datu iegliSanu, apkoposanu un organizésanu. Oficiala majaslapa: www.csb.gov.lv .

* Turpmak atsaucés — PMLP. PMLP ir Iekslietu ministrijas parraudziba eso$a iestade, kura ir atbildiga
par personu apliecino$u dokumentu un celoSanas dokumentu izdoSanu, ledzivotaju registra uzturé$anu
un valsts migracijas politikas TstenoSanu. Oficiala majaslapa: www.pmlp.gov.lv .

* Turpmak atsauc@s — VRS. VRS ir Iekslietu ministrijas parraudziba esosa iestade, kura ir atbildiga par
valsts robezas apsardzibu un kontroli, ka ari par arzemnieku ieceloSanas, uzturé$anas, izce]osanas un
tranzita noteikumu ieverosanas kontroli. Oficiala majaslapa: www.rs.gov.lv .
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2. PATVERUMS

Tapat ka iepriek$€jos gados, kopuma vertejot, patveruma mekletaju skaits
Latvija 2007.gada ir neliels. Personas, kas ierodas, lai sapemtu starptautisko
aizsardzibu Latvija, nosaciti var iedalit divas lielas grupas:

1) personas no bijuiam PSRS’ un NVS® valstim (Krievija, Baltkrievija,

Arménija, Azerbaidzana, Gruzija, Tadzikistana u.c.). Vairuma gadijumu
Siem cilvékiem Latvija bija mé&rka valsts un Seit vini velgjas noklat dazadu
iemeslu dg€], pieméram, iesp&ja izmantot sazina krievu valodu, pazinu vai
draugu esamiba utt.;

2) personas no Azijas un Afrikas valstim (Iraka, Afganistana, Banglade3a,
Kenija, Sjerraleone, Mongolija u.c.). Sis grupas parstavji vairuma
gadijumu cer&jusi Latviju izmantot tikai ka tranzitvalsti, lai noklttu kada
cita Rietumeiropas valsti, vai ar Seit nokluvusi cilvéku kontrabandas un

krapniecibu rezultata.

2.1. Patvéruma statistikas analize un interpretacija

2.1.1. Pirmreiz€jo patveruma mekletaju pieteikumu iesniegS§anas tendences
2007.gada

Salidzinot ar 2006.gadu, patvéruma meklétaju skaits ir biitiski pieaudzis.
2007.gada kopuma sanemti 34 patvéruma pieteikumi, kas ir 4,25 reizes vairak
pieteikumu neka 2006.gada. Raksturiga tendence ir tada, ka personas ieradusas no
samera ,,eksotiskam” valstim, no kadam Iidz Sim patvéruma mekl&taji Latvija nekad
nebija ieraduSies, pieméram, BangladeSa, Mongolija, Sjerraleone, Kuba, Gana, un
tie$i no Stm valstim ari nacis lielakais patvéruma mekletaju skaits. Ta ir bitiska
atSkiriba salidzinajuma ar ieprieks€jiem parskata gadiem, kad lielako pieteikumu
skaitu sastadija personas no Krievijas vai NVS valstim. Taja pasa laika $aja gada nav
iezim&jusies neviena valsts, no kuras biitu ieradies lielaks skaits patvéruma mekl&taju
— gada laika tika sanemti 34 pieteikumi no personam no 17 dazadam izcelsmes
valstim.

Eksperti patvéruma joma uzskata, ka §Ts izmainas nav saistitas ar izmainam

normativajos aktos vai administrativa l[iment.

> PSRS — Padomju Socialistisko Republiku Savieniba, liclvalsts, kas pastavéja no 1921.gada lidz
1991.gadam. Latvija 1940.gada tika ieklauta PSRS sastava.

® NVS - Neatkarigo Valstu Sadraudziba — daudzu bijusas PSRS valstu 1991.gada 8.decembrT izveidota
starptautiska organizacija, Iidziga Eiropas Savienibai.



7
Jamin ar1 tas, ka ir piepildijusies ekspertu prognoze, kas tika izteikta

2006.gada statistikas zinojuma, par patvéruma mekletaju skaita palielinasanos.

2.1.1.1.diagramma
Kopéjais pirmreizejo patvéruma
mekletiju pieteikumu skaits, 2002-2007’
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Izvertgjot patvéruma mekletaju skaita sadalijjumu p&c vecuma un dzimuma,
var izdarit visparigu secinajumu, ka Latvija vairuma gadijumu ierodas viriesi
darbspéjiga vecuma. ST tendence raksturiga gan 2007.gadam, gan ari ieprieksgjiem

parskata gadiem.

2.1.1.2. tabula

Kopéjais pirmreizéjo patvéruma
mekletaju pieteikumu skaits péc
vecuma un dzimuma, 20078

Vecuma grupas | VirieSi | Sievietes | Kopa
Pavisam 30 4 34
0-17 3 0 3
18-35 18 4 22
36-59 8 0 8
60+ 1 0 1

" Datu avots: PMLP.
8 Datu avots: PMLP.



2.1.2. Pirmreizejo un gala pozitivo léemumu skaits 2007.gada

2007.gada kopuma pienemti 44 [€mumi, no kuriem 35 pienémusi Pilsonibas
un migracijas lietu parvalde (patvéruma lietu izskatiSana iestade) un 9 -
Administrativa rajona tiesa (pirmaja instancé tiesa).

2007.gada begla statuss pieskirts 1 personai no Irakas un 4 personam (vienas
gimenes locekli) no AzerbaidZanas.

Alternativais statuss tika pieskirts 1 personai no Baltkrievijas un 2 personam
no Kubas.
lemumu  daudzums

Salidzinot ar 2006.gadu, 2007.gada

izskaidrojams ar to, ka 2007.gada pienemti 1€mumi ar7 tajas lietas, kuras iesniegumi

pienemto

par starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanu iesniegti ieprieks€jos gados.

2.1.2.1.tabula
Kopé&jais lemumu skaits, 2007’
. Pirma | Pirmreizéja
Pavisam | . = e
instance | apelacija
Pavisam 44 35 9
Pozitivie [émumi 8 8 0
Negativie lémumi 33 24 9
Citi bez-statusa [emumi 3 3 0

2.1.3. Izmainas statusa pieskirsana konkrétam pilsonu grupam

Nemot véra 2007.gada statistiku un statistiku par iepriek$€jiem parskata
periodiem, var secinat, ka, attieciba uz iestades lémumiem, veidojas tendence kadu no
aizsardzibas statusiem (t.i., b@gla vai alternativais statuss) pieskirt patv€ruma
mekl&tajiem no Baltkrievijas.

Sakara ar nelielo patvéruma mekl&taju skaitu Latvija, citas izmainas statusa

pieskirSana atsevisku valstu pilsonu grupam netika konstatétas.

2.1.3.1.tabula
Patvéruma meklétaju uzskaite, 1998-2007"

Patvéruma mekletaju | Patvéruma mekletaju PieSkirts bégla alternl;{c(;ffl;;:tsstatuss
valstiska piederiba skaits 1998. — 2007. statuss 1998. — 2007. 2002. — 2007.
Afganistana 11 1 0

? Datu avots: PMLP.
10 Datu avots: PMLP.




AlZirija 2
Angola 1
Arménija 13
Azerbaidzana 17
Baltkrievija 10
Bangladesa 6
Egipte 4
Gana 1
Gruzija 11
Indija 1
Iraka 15
Japana
Lietuva
Kazahstana
Kenija
Kongo
Kongo DR
Kuba
Krievija
Maroka
Moldova
Mongolija
Nigeérija
Pakistana
Palestina
Rumanija
Sjerraleone
Sudana
Slovakija
Somalija
Tadzikistana
Turcija
Ukraina
Uzbekistana
Vjetnama
Kirgizija
Kopa
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2.2. Tiesisko, politisko un starptautisko faktoru vispariga analize
2.2.1. Butiskakas izmainas normativajos aktos 2007.gada

2007.gada laika nozimigas izmainas normativajos aktos, kas saistiti ar
patvéruma jomu, nav notikugas. Kop§ 2002.gada speka esoSais Patvéruma likums'!
noteica patvéruma procediras krit€rijus, pieteikuma (application) izskatiSanas
terminus, atbildigas institicijas utt. 2007.gada 25.oktobr1 tika veikti grozijumi
Patvéruma likuma, bet tie attiecas uz parstavja nozimé&Sanu nepilngadigam patvéruma
mekl€tajam bez pavadibas un neietekm&ja patvéruma procediiras organizaciju

kopuma.

' Speka ar 2002.gada 1.septembri. - Latvijas Véstnesis, Nr.48 (2623), 27.03.2002.
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Saeima  turpindjas  2006.gada izstradata likumprojekta ,Likums par

patvérumu Latvijas Republika” izskatiSana. Likumprojekts tika izstradats, lai
nodroginatu divu Eiropas Savienibas direktivu — Padomes direktiva 2004/83/EK'? un

Padomes direktivas 2005/85/EK'? — ievie$anu.

2.2.2. Procesualas izmainas 2007.gada

2007.gada nav notikuSas administrativas vai tiesiskas izmainas, kas biitu

ietekm@&jusas patvéruma mekl&taju skaitu vai lietu izskatiSanas gaitu.

2.2.3. Eiropas un starptautiskie faktori, kas ietekméjusi noteiktas izmainas
patvéruma joma 2007.gada
2007.gada nogalé tika pabeigts stenot EQUAL projektu ,,Soli pa solim”,'* kas
tika iesakts 2005.gada. Mingto projektu istenoja Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde sadarbiba ar Liepajas rajona padomi, biedribu "Latvijas Sarkanais Krusts",
Starptautisko Migracijas organizaciju un nodibinajumu "CARITAS LATVIJA".
Projekta mérkis - integrét patvéruma meklétajus Latvijas socialaja vide.
Projekta aktivitates bija verstas Sados virzienos:
1. normativo aktu saskanoSana ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem
izmitinaSanas un patvéruma procediiru jomas, nacionalo normativo aktu
izvertésana;
2. patvéruma meklétaju socialas un profesionalas integracijas modelu izstrade un
testésSana;
3. konsultativas padomes patvéruma jautajumos - sadarbibas tikla starp
nevalstiskajam organizacijam, valsts un pasvaldibu iestadem patvéruma
jautajumu risinasanai izveide;
4. sabiedribas inform@sana un izglitosana patvéruma jautajumos;
5. apmaciba personalam, kas strada vai potenciali varétu stradat ar patvéruma
meklétajiem;

6. Latvijas valsts iestazu, paSvaldibu un nevalstisko organizaciju aktiva

12 padomes Direktiva 2004/83/EK (2004. gada 29. aprilis) par obligatajiem standartiem, lai kvalificétu
treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus ka b&glus vai ka personas, kam citadi nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, $adu personu statusu un pieskirtas aizsardzibas saturu. - Oficialais V&stnesis,
L-304, 30.09.2004. — 2.1pp.

P Labojums Padomes 2005.gada 1.decembra Direkfivai 2005/85/EK par minimaliem standartiem
attieciba uz dalibvalstu procediiram, ar kuram pieskir un atnem begla statusu. — Oficialais Vestnesis, L-
236, 31.08.2005. — 35.1pp.

" EQUAL - Eiropas Savienibas programma, kura kop§ 2004.gada tiek Tstenota Latvija socialo
inovaciju joma. ,,Soli pa solim” — viens no projektiem programmas ietvaros.
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iesaistiSanas starptautiskaja Itmeni patvéruma mekl&taju jautajumu

risina$ana, pieredzes apmainas pasakumi;
7. macibu kursu izstrade socialajam darbam ar patvéruma mekl€tajiem un

latvie$u valodas ka sveSvalodas maciSanai.

3. MIGRACIJA

Vel 2006.gada gan politiskaja vide, gan sabiedriba tika uzsaktas diskusijas par
nepiecieSamibu ievest darbaspéku no tresajam valstim sakara ar Latvijas ekonomikas
augSupeju un viet§ja darbaspeka aizpliiSanu no darba tirgus. Rezultats 2007.gada
ekonomikas augSupejai ir butiska pirmreiz€ji izsniegto uzturéSanas atlauju skaita
palielinasanas tie$i nodarbinatibas joma salidzinajuma ar 2006.gadu, tacu darbaspeka
ieceloSana nav sekas mérktiecigai valsts politikas veidoSanai un TstenoSanai
migracijas joma. Diemz¢l registrétas emigracijas pliismas samazinasanas neliecina par
to, ka valsti tiek veikti pasakumi, kas stimulétu darbsp&jas vecuma cilvékus palikt
Latvija, vai raditi apstakli, kas veicinatu darbaspéka atgriesanos. Joprojam lielaka dala

emigrantu neregistré savu izcelo$anu no valsts.

3.1. Migracijas statistikas analize un izskaidroSana
3.1.1. Migracijas pliismas

Kops 1990.gada Latvija ir novérojama izteikta tendence Latvijas iedzivotaju
skaita samazinasanas. Ar1 2007.gada Latvijas iedzivotaju skaits turpina samazinaties
un ilgtermina migracijas rezultata tas samazinajas par 642 cilvekiem.

2007.gada uz dzivi Latvija apmetas 3541 cilvéks no citam valstim un uz
pastavigu dzivi no Latvijas izbrauca 4183 cilveki.

Migracijas negativais saldo 2007.gada ir otrs augstakais kops 2002.gada -
visaugstakais migracijas saldo bija 2005.gada. Tik augsts migracijas saldo 2007.gada
izskaidrojams ar gandriz vienlidzigu imigracijas pliismas palielinasanos un
emigracijas pliismas samazinasanos (sk.3.1.1.1.tabulu un 3.1.1.2.diagrammu).

Prognoz&jams, ka péc Latvijas pievienoanas Sengenas ligumam 2007.gada
21.decembri, imigracijas plisma varétu straujak palielinaties tiesi no treSajam valstim,
proti, pastav pamatotas bazas, ka palielinasies to arzemnieku skaits, kas izvélesies

Latviju ka tranzitvalsti nokluianai kada cita Sengenas liguma dalibvalsti.
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3.1.1.1.tabula
Migracijas pliismas, 2002-2007"
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pastavigo 2345768 | 2331480 | 2319203 | 2306434 | 2294590 | 2281305
iedzivotaju skaits
gada sakuma
Registréta 1428 1364 1665 1886 2801 3541
imigracija
Registréta 3262 2210 2744 2450 5252 4183
emigracija
Migracijas saldo -1834 -846 -1079 -564 -2451 -642

Jauzsver tas, ka migracijas pliismas ir iezim&jusies jauna tendence -

imigracijas plisma kop§ 2003.gada aizvien palielinas (skat. 3.1.1.2.diagrammu).

Sadas tendences paradiSanas ir izskaidrojama ar Latvijas pakapenisku ekonomiskas

situdcijas uzlaboSanos, kas neapSaubami ietver sevi arl kopg&ja labklajibas Itmena

celSanos.
3.1.1.2.diagramma
Tedzivotaju ilgtermina migracija, 2002-2007"
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2007.gada starpvalstu imigracijas plisma Eiropas Savienibas valstu 1patsvars

salidzinot ar 2006.gadu palielinajas par 20,27% un sastada 73,17%. Turpreti,

neskatoties uz to, ka emigracijas pliisma FEiropas Savienibas valstu Tpatsvars

15 Datu avots: CSP.
16 Datu avots: CSP.
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2006.gada ir nedaudz palielingjies no 38,7% lidz 41,19%, citu valstu Tpatsvars

58,81% apméra saglaba vadosas pozicijas (sk. 3.1.1.3.tabulu).

3.1.1.3.tabula
Imigracija un emigracija pa valstim, 2007"
Valstic Cilv;lr(rllllgracqa Emigracija Migracijas
ok Procentos | Cilveku sk. | Procentos saldo
Visas arvalstis 3541 100 4183 100 - 642

Tai skaita:

ES -26: 2591 73,17 1723 41,19 868
Lielbritanija 599 16,92 393 9,40 206
Vacija 234 6,61 449 10,73 -215
Irija 350 9,88 182 4,35 168
Lietuva 299 8,44 120 2,87 179
Bulgarija 287 8,11 18 0,43 269

Citas valstis: 950 26,83 2460 58,81 -1510
Krievija 396 11,18 1414 33,80 -1018
Baltkrievija 71 2,01 300 7,17 -229
ASV 84 2,37 206 4,92 -122
Ukraina 91 2,57 192 4,59 -101
Norvégija 49 1,38 48 1,15 1

3.1.2. Galvenas iedzivotaju grupas Latvija péc valstiskas piederibas 2007.gada

Apskatot tre§o valstu pilsonu'® skaitu 2007.gada, jasecina, ka Latvija tas
kopuma nav liels — 18,98% no kopgja valsts iedzivotaju skaita, bet salidzinot ar
2006.gadu tas tomér ir nedaudz samazinajies — 2006.gada treSo valstu pilsonu skaits
bija 19,91% (sk.3.1.2.1.tabulu).

Seit ir janem véra tads apstaklis, ka pie treSo valstu pilsoniem tiek pieskaititi
ari Latvijas nepilsoni'’, kas ir personas ar ipasi noteiktu statusu Latvija. Min&tais
statuss ir radies pamatojoties uz vesturiski izveidojusos situaciju, kas saistita ar

Latvijas ieklauSanu Padomju Savienibas sastava un vélako PSRS sabrukumu. Lidz ar

' Datu avots: CSP. Dati tabula sakartoti pc migracijas apgrozijuma: imigracija + emigracija. Tabula
atspoguloti dati par piecam lielakajam valstim p&c migracijas apgrozijuma raditdja no ES-26 un no
citam valstim.

'8 Saskana ar likuma ,,Par Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotdja statusu Latvijas Republika” 1.panta
3.punktu tre$as valsts pilsonis ir persona, kura nav Latvijas Republikas, citas Eiropas Savienibas
dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Sveices Konfederacijas pilsonis.

19 Saskana ar likumu ,,Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts
pilsonibas” Latvijas nepilsoni ir tie Latvijas Republika dzivojosie, ka arT terminéta prombutné esosie
bijusas PSRS pilsoni un vigpu berni, kuri vienlaikus atbilst $adiem nosacTjumiem:
Latvijas teritorija, vai vinu pédgja registréta dzivesvieta Iidz 1992. gada 1. julijam bija Latvijas
Republika, vai ar tiesas spriedumu ir konstatets fakts, ka [idz minétajam datumam vini ne mazak ka 10
gadus nepartraukti dzivoja Latvijas teritorija; 2) vini nav Latvijas pilsoni; 3) vini nav un nav bijusi citas
valsts pilsoni.
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to izveidotaja tabula (sk.3.1.2.1.tabulu) treSo valstu pilsonu grupa ir iedalita sikak

pec statusa.

Salidzinot iedzivotaju grupas 2007.gada un 2006.gada, jasecina, ka ir
samazinajies Latvijas nepilsonu skaits, nedaudz palielinajies Latvijas pilsonu skaits un
nedaudz palielingjies treSo valstu pilsonu skaits.

Latvijas nepilsoni dazadu iemeslu del izv€las divas iesp&jas ka uzturties
Latvija:

1) naturalizacijas kartiba iegiistot Latvijas pilsonibu;

2) iegiistot Krievijas pilsonibu un sanemot uzturésanas atlauju Latvija.

Diemzgl Latvija nav veikti petijumi par iemesliem, kapéc Latvijas nepilsoni
faktiski turpinot uzturéties Latvija maina tiesisko statusu valsti.

Ar min&to paradibu ir izskaidrojamas izmainas iedzivotaju grupas.

3.1.2.1.tabula
Latvijas iedzivotaji péc pilsonibas,
2004-2007 (uz 1.janvari)™

T IR
Gads | Iedzivotaju valstiska piederiba Ili((l)f)lsvl?;?tjsu 7o n]?oﬁglf;:t(;taju
2294 590 100
Latvijas pilsoni 1 837 832 80,09
ES-24 pilsoni - -
2006 | Latvijas nepilsoni 418 686 18,25
treso valstu pilsoni 37 800 1,65
bezvalstnieki 271 0,01
nezinama 1 0,00
2 281 305 100
Latvijas pilsoni 1 848 354 81,02
ES-26 pilsoni 6 264 0,27
2007 | Latvijas nepilsoni 392 282 17,20
treSo valstu pilsoni 40 392 1,77
bezvalstnieki 277 0,01
nezinama - -

Biitiskas izmainas imigrantu valstiskaja piederiba nav novérojamas. Joprojam
lielaka imigrantu grupa p&c valstiskas piederibas ir Krievijas pilsoni. Nemainigi jau
ilgu laiku pie lielakajam imigrantu grupam péc valstiskas piederibas pieder Ukrainas
un Baltkrievijas pilsoni. Krievija, Baltkrievija un Ukraina ir bijusas PSRS valstis un,
nemot veéra vésturisko fonu, ir saprotams tieSi So valstu valstspiederigo lielais

Ipatsvars imigrantu vida (sk.3.1.2.2.tabulu).

2 Datu avots: CSP.



15

Tapat 2007.gada no lielakajam imigrantu  grupam  péc  valstiskas
piederibas ir ASV un Izra€las pilsoni, kas dazadu iemeslu del atgriezuSies savu
priekSteCu dzimten&. Janem veéra tas, ka uz minétajam valstim Otra pasaules kara laika

(1939.-1945.¢g.) izceloja daudzi Latvijas valstspiederigie.

3.1.2.2.tabula

Lielakas treso valstu pilsonu grupas
péc valstiskas piederibas,
2004-2007 (uz 1.janvari)*!

2004 2005 2006 2007

Valstiska | Jedzivotaju | % | ledzivotaju | % | ledzivotiju | % | ledzivotaju | %

piederiba skaits skaits skaits skaits
Krievija 22464 0,97 23251 1,01 25353 1,11 27008 1,18
Ukraina 2338 0,10 2429 0,11 2621 0,11 2546 0,11
Baltkrievija 1459 0,06 1598 0,07 1674 0,07 1755 0,08
ASV 476 0,02 487 0,02 483 0,02 515 0,02
Izracla 205 0,01 263 0,01 282 0,01 300 0,01
Moldova 126 0,01 126 0,01 144 0,01 217 0,01
Armeénija 235 0,01 238 0,01 256 0,01 243 0,01
Azerbaidzana 150 0,01 149 0,01 147 0,01 152 0,01
Kazahstana 107 0,00 111 0,00 130 0,01 139 0,01
Uzbekistana 57 0,00 69 0,00 73 0,00 114 0,01
Indija 122 0,01 115 0,00 125 0,01 107 0,00

3.1.3. Pirmreizgji izsniegtas uzturésanas atlaujas 2007.gada

2007.gada, salidzinot ar 2006.gadu, strauji palielindjies pirmreiz€ji izsniegto

uzturésanas atlauju skaits (sk.3.1.3.1.diagrammu).

Galvenokart tas izskaidrojams ar to, ka Latvijas ekonomika 2007.gada

turpindja strauji attistities ka rezultata izveidojas visai saspringta situacija Latvijas

darba tirgli, kas radija uzpe@méjiem nepiecieSamibu nodarbinat arzemniekus. Ne

mazak svarigs fakts ir arT Latvijas daliba Eiropas Savieniba.

2! Datu avots: CSP.
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3.1.3.1.diagramma
Kopéjais pirmreizéji izsniegto
terminuzturésanas atlauju skaits, 2004-2007*
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2007.gada bija ve€rojama interesanta virziba - valstl turpindjas strauja
ekonomikas attistiba, viet§jais mazkvalificétais darbasp€ks aizpliida uz citam Eiropas
Savienibas dalibvalstim (piem., Iriju, Lielbritaniju, Vaciju u.c.), ka rezultata
izveidojas situacija, kad vietgjie uznéme;ji bija spiesti meklet darbaspeku arpuse. Ar to
ir izskaidrojama pirmreiz&ji izsniegto uzturéSanas atlauju skaita palielinasanas tiesi
nodarbinatibas joma (sk.3.1.3.2.tabulu).

Nemot véra minéto situaciju, saprotams, kapeéc vairak ka 50% no pirmreizgji
izsniegto uztur€Sanas atlauju skaita veido imigrantu grupa, kas uzturéSanas atlauju
sanémusi sakara ar savu nodarbinatibu Latvija.

2007.gada v&l nav iesp€jams izdalit arzemniekus - skolénus no kopgja
arzemnieku, kuriem pirmreizgji izsniegtas uzturéSanas atlaujas sakara ar macibam,
skaita.

3.1.3.2.tabula
Pirmreizéji izsniegtas uzturelanas atlaujas, 2007

2006 2007

Pavisam | 2928 4831

Gimenes apvienoSana 739 887
| laulatie 455 559

22 Datu avots: PMLP.
2 Datu avots: PMLP.
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bérni < 18 gadiem 30 53
citi gimenes locekli 254 275
Macibas 414 460
skoléni
studenti 414 460
Nodarbinatiba 1306 2968
paSnodarbinatas pers. 287 399
nodarbinatas pers. 1019 2569
Cits 469 516

... — dati nav zinami

3.2. Tiesisko, politisko un starptautisko faktoru vispariga analize
3.2.1. Galvenas tendences un butiskaka attistiba migracijas joma

2007.gada migracijas politikas joma turpinajas aktiva darbiba ar 2006.gada
uzsakto Koncepciju par migracijas politiku nodarbinatibas noliika.”* 2006.gada tika
izveidota starpinstitucionala darba grupa, kas sastdv no IekSlietu, Ekonomikas,
Finanu, Labklajibas, Arlietu un Tieslietu ministrijas, IpaSu uzdevumu ministra
sabiedribas integracijas lietas sekretariata, ka ar1 Latvijas Brivo arodbiedribu
savienibas un Latvijas Darba devéju konfederacijas parstavjiem, ar merki izvertet
nepiecieSamibu veicinat treSo valstu pilsonu uznemsanu Latvija nodarbinatibas nolika
un izstradat iesp&jamos risinajuma variantus darbaspéka piedavajuma palielinasanai
situacija, ja tiek konstatéts biitisks darbaspéka trikums, kas nelabveligi ietekmé
ekonomiskas izaugsmes tempus.

Sabiedriba diemz€l $1 koncepcija tika vertéta pretrunigi, jo péc veiktajam
iedzIvotaju aptaujam ir vérojama negativa atticksme viesstradnieku ieveSanai Latvijas
darba tirga.”

Tapat jaatzime, ka 2007.gada laika koncepcija vairakkartigi tika ieklauta
Ministru kabineta sézu darba kartiba, tacu tas izskatiSana vienmer atlikta.

Lai veicinatu ciesaku sadarbibu starp Latviju un Kanadu, 2006.gada
25.septembr1 Otava tika parakstits Latvijas Republikas valdibas un Kanadas valdibas
ligums par jauno pilsonu apmainu. Lai Tstenotu ligumu, 2007.gada 25.janvari Saeima

ir pienemts likums ,,Par Latvijas Republikas valdibas un Kanadas valdibas ligumu par

* Koncepcija par migracijas politiku nodarbinatibas noliika. — [sk. interneta 27.03.2008.]

www.pmlp.gov.lv/? p=70&news__id=1111&news__pos=0&menu__id=70

> Sabiedribas integracijas aktualakie aspekti. - Latvijas iedzivotdju aptauja, Tirgus un sabiedriskas domas
petijumu centrs SKDS, 2007.gada novembris, [sk. interneta 12.02.2008.]
www.integracija.gov.lv/doc_upl/atskaite integracija 2 07.doc
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, kas stajas speka 2007.gada 15.februari. Likums

. . . 26
jauno pilsonu apmainu”

nosaka kartibu, kada abu valstu jaunie pilsoni var iecelot un stradat abas valstis.
2007.gada tiesibu sist€ma migracijas joma nav biitiski mainijusies. Joprojam
arzemnieka ieceloSanas, uzturéSanas, tranzita, izceloSanas un aizturéSanas kartibu, ka
ar1 kartibu, kada arzemniekus tur apsardziba Latvijas Republika un izraida no tas, lai
nodrosinatu starptautiskajam tiestbu normam un Latvijas valsts interes€m atbilstosas
migracijas politikas IstenoSanu, nosaka Imigracijas likums® un tam pakartotie
Ministru kabineta noteikumi.
2007.gada tiesibu sistémas sakartoSana migracijas joma bija versta uz
Sengenas acquis prasibu izpildi pirms Latvijas pievienosanas Sengenas ligumam.
Lidz ar to tika veikti grozijumi tiesibu aktos, ka ar1 tika pienemti jauni tiesibu akti
imigracijas kontroles un parraudzibas joma:
o 2007.gada 17.februari stajas speka Ministru kabineta 2007.gada
13.februara sédé apstiprinatie noteikumi Nr.107 ,,Noteikumi par kartibu, kada
tiek veikta pieejamas informacijas parbaude, izskatot arzemnieka vizas vai
uzturéSanas atlaujas pieprasijuma dokumentus”. Noteikumi nosaka kartibu,
kada tiek veikta pieejamas informacijas parbaude par to, vai arzemnieka
iece]loSana neradis draudus valsts droSibai vai sabiedriskajai kartibai un
drosibai, ka ar1 atbildigas institiicijas, kuras So informaciju parbauda. Ministru
kabineta noteikumi pilnveido sadarbibu starp migracijas procesa kontrole
iesaistitajam iestadém un kopuma optimiz€ vizu izsniegSanas procesu, ka ari
veicina iesp&u noverst teroristiski tendetu arzemnieku ieceloSanu un
uzturéSanos Latvijas Republika.
. 2007.gada 10.marta stajas speka Ministru kabineta 2007.gada 6.marta
séde apstiprinatie noteikumi Nr.162 ,,Grozijumi Ministru kabineta 2003.gada
29.aprila noteikumos Nr.217 ,,Vizu noteikumi™”. Jaunie noteikumi atvieglo
vizu izsniegSanu arzemniekiem, kuri Latvijas Republika iecelo darijumu
noliika. Lai atvieglotu un vienkarSotu vizu sanemsanu, ir pagarinats ieliguma
deriguma terminS — no trim méneSiem lidz seSiem méneSiem. Arl vizas
pieprasitaja fotografijai ir pagarinats deriguma termins (personam pa vecuma
grupam noteikti diferencéti fotografiju deriguma termini). Savukart tiem

arzemniekiem, kuri iepriek$€jas daudzkart€jas vizas izmantojusi atbilstoSi

*% Likums ,,Par Latvijas Republikas valdibas un Kanadas valdibas ligumu par jauno pilsonu apmainu”.
- Latvijas Ve&stnesis, Nr.26, 14.02.2007.
?7 Imigracijas likums. - Latvijas Véstnesis, Nr.169, 20.11.2002.
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tiesibu aktos noteiktajam, nakoso daudzkart§jo vizu vares izsniegt

ar deriguma terminu Iidz diviem gadiem.
o 2007.gada 16.junija stajas speka 2007.gada 12.jiinija Ministru
kabineta s€deé piepemtie noteikumi Nr.383 ,,Grozijumi Ministru kabineta
2003.gada 15.aprila noteikumos Nr.183 ,,Ieligumu apstiprinasanas kartiba”,
kuri papildina jau esoSos noteikumus ar normu, kas kalpo par pamatu
neapstiprinat ieligumu arzemnieka ieceloSanai Latvija, un tas ir, ja sanemta
informacija neliecina par arzemnieka noturigu saikni ar vina mitnes zemi un ir
pamats uzskatit, ka arzemnieks radis nelegalas imigracijas risku.
o 2007.gada 19.julija stajas speka Grozijumi Imigracijas likumd, kas
lauj nepiecieSamibas (darba tirgus apdraud€juma) gadijuma ieviest
pasakumus, kas ierobezotu Bulgarijas un Rumanijas pilsonu piekluvi Latvijas
darba tirgum.
o 2007.gada 3.novembri st3jas spéka Ministru kabineta 2007.gada
30.oktobra sé@dé akceptétie noteikumi Nr.723 ,,Grozijumi Ministru kabineta
2006.gada 14.februara noteikumos Nr.149 ,Noteikumi par valstim, kuru
pilsoniem, izsniedzot vizu vai uzturé$anas atlauju, nepieciesams veikt papildu
parbaudi, ka arT nepiecieSama viza, lai iecelotu Latvijas Republika kruiza kuga
pasaziera statusa””. Ministru kabineta noteikumos ir veiktas izmainas valstu
saraksta, kuru pilsonus ir nepiecieSams papildus parbaudit. Papildus parbaudes
ir noteiktas ar1 arzemniekiem, kuriem arvalstis pieSkirts bezvalstnieka vai
bégla statuss. Papildu parbaudes veic DroSibas policija un Satversmes
aizsardzibas birojs.

o 2007.gada nogalé uzsakts darbs pie jaunu Ministru kabineta

noteikumu ,,Vizu noteikumi” izstrades, kuri tiek veidoti, pamatojoties uz

Sengenas acquis prasibam par vizu izsnieg§anas procediiru.

Dubultpilsoniba Latvija ir aktuals jautdjums, jo daudzi Latvijas pilsoni ir
devusies darba meklgjumos vai citu iemeslu dél pastavigi uzturas arvalstis, kur daudzi
ir izveidojusi arT gimenes un ir integréjusies sabiedriba. It seviski Sobrid, kad ir svarigi
veikt maksimalus pasakumus, lai veicinatu iedzivotaju atgrieSanos un saglabatu vinu
saikni ar etnisko dzimteni, ir svarigi risinat jautajumu par iesp&jam iegit arvalstis
dzimuSajiem b&rniem dubultpilsonibu.

Lai pilnveidotu bérnu tiesisko aizsardzibu un risinatu jautajumus, kas saistiti
ar pilsonibas pieskirSanu bérniem, ka arl izstradatu nepiecieSamos grozijumus

attiecigajos tiesibu aktos, péc Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas
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sekretariata (turpmak — Sekretariats) iniciativas un Ministru  prezidenta

[.Godmana rikojuma tika izveidota starpministriju darba grupa. Speka esosais
Pilsonibas likums satur bérnu tiesisko stavokli regul&josas tiesibu normas, kas ir
novecojuSas un rada problémas to piemé&rosana. Lidz ar to nepiecieSams pilnveidot
tiesisko regul&jumu pilsonibas joma attieciba uz arzemés un Latvija dzimuSajiem
bérniem.*®

Darba grupas sastava ir parstavji no Sekretariata, Bérnu un gimenes lietu
ministrijas, Arlietu ministrijas, Tieslietu ministrijas, Tieslietu ministrijas
Naturalizacijas parvaldes, Iekslietu ministrijas un Iekslietu ministrijas Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes. Darba grupai un Sekretariatam tika uzdots Iidz
2008.gadam 20.martam izstradat un iesniegt Ministru kabineta attiecigo tiesibu aktu
projektus. Darba grupas izstradatais likumprojekts par grozijumiem Pilsonibas likuma

tika izsludinats Valsts sekretaru sandksmé 2008.gada 6.marta.>

3.2.2.2007.gada izsniegto uzturésanas atlauju veidi

Saskana ar Imigracijas likumu arzemniekam Latvija var tikt izsniegta
terminuzturéSanas vai pastavigas uzturéSanas atlauja. Latvija 2007.gada arzemnieks
bija tiesigs pieprasit uzturéSanas atlauju sakara ar Sadiem iemesliem

(sk.3.2.2.1.tabulu):

3.2.2.1.tabula
Uzturesanas atlauju izsniegSanas iemesli, 2007
Terminuzturésanas atlauju veidi Pastavigas uztureSanas atlauju veidi
v' Privats apciemojums; v' Latvijas pilsona vecaki un vinu
v' Latvijas pilsona laulatais; laulatie;
v' Latvijas nepilsona laulatais; v' Latvijas nepilsona vecaki un vinu
v’ Latvijas pilsona laulata nepilngadigie laulatie;
bérni; v' Arzemnieks, kur$ 17.06.1940. bija
v’ Latvijas nepilsona laulata Latvijas pilsonis;
nepilngadigie bérni; v' Arzemnieks, kuram viens no
v’ Arzemnieka laulatais; vecakiem ir Latvijas pilsonis;
v' Arzemnieka nepilngadigie bérni; v’ Aizbildniba vai aizgadniba esos$s
arzemnieks;
v’ Studentu vai audzeéknu apmaina; v' Arzemnieks, kura apgadiba ir beérns —
v Macibas un zinatniskais darbs; Latvijas Republikas pilsonis vai
v’ Zinatniskais darbs; Latvijas nepilsonis;
v’ Stazieris, praktikants; v'Latvijas pilsona bérns — arzemnieks;

** Likumprojekta “Grozijumi Pilsonibas likuma” anotacija. - [sk. interneta 15.02.2008.]
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=30332808

% Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariats. Dubultpilsonibas darba grupa. —
[sk. interneta 15.02.2008.] http://www.integracija.gov.lv/doc_upl/dubultpilsoniba.doc
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v' Latvijas nepilsona bérns —
Darba ligums; arzemnieks;
Padomes, valdes loceklis; v Arzemnieka bérns — arzemnieks;
Arvalsts komercsabiedribas parstavis; | v' Arzemnieks, kur$ uztur&jies Latvija
Eksperts, konsultants; 5 gadus;
Komercsabiedribas vaditajs; v' Arzemnieka, kur§ uzturgjies Latvija
Komercsabiedribas struktirvienibu 5 gadus, nepilngadigais bérns;
vaditajs;
Nozimigi kapitalieguldijumi (Ls v" Personai, kurai pieskirts alternativais
600 000) statuss;
Individualais komersants;
Pasnodarbinata persona; v" Iekslietu ministra rikojums;
Brivpratigs nealgots darbinieks;
Daliba starptautiska liguma vai v' Repatriants;
projekta IstenoSana; v' Repatrianta gimenes loceklis;
Daliba valsts vai pasvaldibu institticiju
projekta; v' Latvija pastavigi dzivojoss citas
Pakalpojumu neémé;js; valsts pilsonis (ar1 bérni);
Pakalpojumu sniedzgjs;

v' Arzemnieks, kur$ ieguvis izglitibu
Religiska darbiba; latvieSu valoda.
Persona, kura iestajusies klosterT;
Arstésanas;
Sabiedriskas organizacijas parstavis;
Pietiekami iztikas Iidzekli.

Savukart saskapa ar Imigracijas likuma 34.panta pirmo dalu uzturéSanas

atlaujas izsniegSanu vai registréSanu atsaka, ja:

v' arzemnieks nav iesniedzis visus Ministru kabineta noteikumos noraditos

uzturéSanas atlaujas pieprasiSanai nepiecieSamos dokumentus vai atsakas
sniegt pieprasitos paskaidrojumus, kas saistiti ar uzturéSanas atlaujas
sanemsanu;

arzemnieks sniedzis nepatiesas zinas;

arzemniekam nav nepiecieSamo finanSu lidzeklu, lai uzturétos Latvijas
Republika;

arzemnieks uztur€Sanas atlaujas pieprasiSanai nepiecieSamos dokumentus
iesniedzis ar Latvijas Republika neatzitu vai nederigu celoSanas dokumentu
vai vinam celoSanas dokumenta nav;

arzemniekam ir tads veselibas trauc€jums vai slimiba, kas apdraud sabiedribas
drosibu un tas loceklu veselibu, vai ir pamats uzskatit, ka arzemnieks varétu

radit draudus sabiedribas veselibai, iznemot gadijumus, kad arzemnieks ar
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Veselibas ministrijas piekriSanu ierodas arstet attiecigo veselibas

traucgjumu vai slimibu;

arzemnieks ir nelikumigi uzturgjies Latvijas Republika vai ar tiesas spriedumu
konstatéts, ka vin$ palidzgjis citam arzemniekam nelikumigi iecelot Latvijas
Republika;

arzemnieks ir ieklauts to personu saraksta, kuram ieceloSana Latvijas
Republika aizliegta;

arzemnieks ar tiesas spriedumu atzits par vainigu tada noziedziga nodarijjuma
izdariSana Latvijas Republika vai arpus tas, par ko Latvijas Republikas likuma
paredzets sods — brivibas atpemsSana uz laiku, kas nav mazaks par trim
gadiem. So nosacijumu nepieméro, ja sodamiba ir dz&sta vai nopemta likuma
noteiktaja kartiba, bet attieciba uz arvalstis izdaritajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem — pagajusi ne mazak ka pieci gadi péc brivibas atnemsanas
soda izcieSanas;

arzemnieks ir sané€mis atlidzibu (kompensaciju) par izbraukSanu uz pastavigu
dzivi arvalstis neatkarigi no ta, vai So atlidzibu (kompensaciju) ir izmaksajusSas
Latvijas Republikas valsts vai pasvaldibu iestades vai starptautiskie (arvalstu)
fondi vai iestades;

uzaicinatajs zaudgjis tiesibas uzturéties Latvijas Republika;

arzemnieks iestajies arvalsts militaraja vai cita valsts dienesta;

ir pamats uzskatit, ka arzemnieks nosleédzis fiktivu laulibu, lai sapemtu
uzturéSanas atlauju Latvijas Republika;

arzemnieks ir tada arzemnieka aizbildniba vai aizgadniba, kuram iecelosana
Latvijas Republika ir aizliegta;

ir pamats uzskatit, ka nodibinata adopcija ir fiktiva un dibinata, lai arzemnieks
varétu sanemt uzturéSanas atlauju Latvijas Republika;

arzemnieks strada bez darba atlaujas vai pedeja gada laika stradajis bez darba
atlaujas;

uzaicinatajs rakstveida atsauc izsaukumu,

uzaicinatajs atrodas bezvests prombiitne vai zaudgjis ricibsp&ju, vai miris;
kompetentas arvalsts iestades sniegusas informaciju, kas ir par pamatu tam, lai
arzemniekam aizliegtu iecelot un uzturéties Latvijas Republika;

arzemnieka sniegta informacija neliecina par noturigu saikni ar vinpa mitnes
zemi un ir pamats uzskatit, ka arzemnieks rada nelegalas imigracijas risku;

uzaicinatajs atrodas pirmstiesas izmekl€Sanas vai brivibas atnemsanas iestade.
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3.2.3. Eiropas un/vai starptautiskie faktori, kas ietekmejusi noteiktas izmainas

un/vai nepartrauktibu migracijas joma 2007.gada

2007.gada Latvijas tiesibu normam, kas tiek saistitas ar migracijas jomu, tiek
pielagota Padomes 2005.gada 12.oktobra direktiva 2005/71/EK par ipasu procediiru
treso valstu valstspiederigo uznemsanai zinatniskas pétniecibas nolikos.™

Minéta direktiva tika ietverta ari 2007.gada izstradatajos grozijumos

Imigracijas likuma®'.

4. NELEGALA MIGRACIJA

Kopuma veértgjot nelegalas migracijas jomu 2007.gada, jaatzist, ka nelegalo
iecelotaju skaits ir pieaudzis.

Nelegalie migranti ir iedalami divas grupas:

1) tie, kas valsti ierodas legali ar uztur€Sanas atlauju vai vizu, bet péc

uzturé$anas atlaujas vai vizas deriguma termina beigam neizcelo no valsts un

turpina uzturéties nelegali,

2) tie, kas skerso robezu nelegali.

Ta ka Latvija nav spgjiga piesaistit potencialos imigrantus ar sakartotu un
droSu socialo jomu vai valsts augsto labklajibas un dzives limeni, nelegalo migrantu
skaita palielinaSanas ir izskaidrojama ar valstT notiekoSo ekonomikas augsupeju, Iidz

ar to padarot pievilcigu nelegalajiem migrantiem nodarbinatibas jomu.

3% Padomes 2005.gada 12.oktobra direktiva 2005/71/EK par Ipasu procediiru tre§o valstu
valstspiederigo uznemsanai zinatniskas pétniecibas noliikos. - Oficialais Véstnesis, L 289, 3.11.2005.,
15.-22.1pp.

3! Grozijumi Imigracijas likuma. - Latvijas Véstnesis, Nr.4, 09.01.2008.
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4.1. Statistikas analize un izskaidrosana

4.1.1. Attistiba un tendences par atteiktam ieceloSanas atlaujam 2007.gada

Valsts robezsardze 2007.gada uz robezas atteikusi iecelosanas atlauju Latvija
1610 personam (sk. 4.1.1.1.diagrammu). Salidzinot ar 2006.gadu, iecelosanas atlauju
atteikumu skaits ir pieaudzis par 58%, kas kops 2002.gada ir otrs lielakais iece]oSanas
atlauju atteikumu skaita pieaugums.

Galvenie iemesli ieceloSanas atlauju atteikumiem ir ieceloSana valsti bez
Latvijas Republika derigas vizas®> vai bez deriga ce]o$anas dokumenta™

Jaatzimé, ka atseviska uzskaite par ieceloSanas atlauju atteikumu iemesliem
lidz Latvijas pievienoSanas Sengenas ligumam netika veikta. Tapat $ie atteikumi
ietver iecelosanas atlauju atteikumus arT pie Eiropas Savienibas iek§€jam robezam.

Visbiezak Krievijas, Baltkrievijas, Ukrainas un Moldovas valstspiederigie
méginaja iecelot Latvija bez derigas vizas, bet Eiropas Savienibas pilsoniem
raksturiga tendence ir iecelot Latvija bez deriga celosanas dokumenta. Sads
ieceloSanas atlauju atteikuma iemeslu sadalfjums péc valstiskas piederibas bija
raksturigs art 2006.gada. Tas izskaidrojams ar to, ka treSo valstu valstspiederigajiem,
kadi ir Krievijas, Baltkrievijas, Ukrainas un Moldovas valstspiederigie, ieceloSanai
Latvija ir nepiecieSama deriga viza. lemesli, kapeéc minéto valstu valstspiederigie
izvelas iecelot Latvija bez derigas vizas, nav noskaidrojami. Jaatzimé ari tas, ka
2007.gada ir samazinajies to Eiropas Savienibas pilsonu skaits, kas Latvija ieceloja

bez derigiem celoSanas dokumentiem.

2 Saskana ar Imigracijas likuma 1.panta 11.punktu viza - noteikta parauga ielime celoanas
dokumenta. Ta apliecina, ka persona ir pieprasijusi atlauju iecelot un uzturdties Latvijas Republika vai
jebkura Sengenas liguma dalibvalsti, vai vairakas Sengenas liguma dalibvalstis vai §k&rsot to teritoriju
tranzita un ka vizu izsniegusi institiicija atbilstosi savai kompetencei nesaskata Sk&rslus tam, ka persona
viza noraditaja laikposma tik reizes, cik viza noradits, iecelo un uzturas Latvijas Republika vai jebkura
Sengenas liguma dalibvalsti, vai vairakas Sengenas liguma dalibvalstis. Viza pati par sevi nedod
tiesibas iecelot Latvijas Republika vai kada no Sengenas liguma dalibvalstim.

33 Saskana ar Imigracijas likuma 4.panta pirmas dalas 1.punktu celo¥anas dokuments ir derigs, ja tas ir
atzits Latvijas Republika, tas atbilst noteiktajam paraugam, taja ir visu to arzemnieku personas dati un
fotografijas, kuri So dokumentu izmanto par celoSanas dokumentu. Lai pieprasitu uzturé$anas atlauju,
katram arzemniekam ir nepiecieSams savs celoSanas dokuments, ta deriguma termin$ vismaz par trim
ménesSiem parsniedz paredzeto uzturéSanas laiku Latvijas Republika, tas nesatur dokumenta izdevgja
neatrunatus labojumus, mehaniskus bojajumus vai smér€jumus, kuru deél nav iesp&jams identificet
dokumenta turétaju, izlastt dokumenta noradito informaciju vai noteikt dokumenta viltojumus, taja ir
vieta vizam. Sis nosacljums nav spéka, ja Latvijas Republikai saistoSos starptautiskajos ligumos ir
noteikts, ka vizam nav jabiit.
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4.1.1.1.diagramma
Kopéjais atteikto ieceloSanas atlauju skaits, 2002-2007
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Salidzinot ar 2006.gadu, 2007.gada nav verojamas izmaigas to arzemnieku,
kuriem atteikta iece]oSana Latvija, valstiskaja piederiba (sk.4.1.1.2.tabulu). Joprojam
lielakais arzemnieku skaits, kuriem atteikta ieceloSana Latvija, ir no Krievijas,
Baltkrievijas, Kazahstanas un Ukrainas.

Gandriz triskarSojies Kazahstanas, par 2,4 reiz€m palielindjies Kirgizstanas,
par 1,8 reizém — Baltkrievijas, par 1,5 reizém — Moldovas, Krievijas pilsonu skaits,
kuriem atteikta ieceloSana Latvija.

Turpreti, salidzinot ar 2006.gadu, samazinajies ir tikai Indijas pilsonu skaits -
1,5 reizes, kuriem atteikta ieceloSana Latvija. ASV un Ukrainas pilsonu skaits, kuriem

atteikta ieceloSana Latvija, ir palicis bez izmainam.

4.1.1.2.tabula
Arzemnieku skaits, kuriem atteikta
ieceloSana Latvija, péc valstiskas piederibas, 2006 - 2007%

Valstiska 2006 2007
piederiba skaits | % skaits | %
Pavisam 1017 | 100 | 1610 | 100
Krievija 450 | 44,25]701 43,54

Baltkrievija | 138 13,57 | 258 16,02
Kazahstana | 48 4,72 | 137 8,51
Ukraina 118 11,60 | 118 7,33

3 Datu avots: VRS.
3 Datu avots: VRS. Dati sakartoti pec 2007.gada lielaka arzemnieku skaita péc valstiskas piederibas.
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Kirgizstana | 31 3,05 |76 4,72
Moldova 28 2,75 | 44 2,73

Indija 41 4,03 |28 1,74
ASV 18 1,77 |17 1,06
Cita 145 | 14,26 | 231 14,35

4.1.2. Attistiba un tendences par aizturétajiem arzemniekiem valsts iekSiene
2007.gada

2007.gada valsts iekSien€ aizturéti 248 arzemnieki (sk. 4.1.2.1.diagrammu),
kas salidzinot ar 2006.gadu ir tikai par 1 arzemnieku vairak, tatad praktiski valsts
ieksieng aizturéto arzemnieku skaits ir nemainigs.

Jaatgadina, ka Valsts robezsardze wvalsts iekSiené arzemniekus aiztur
Imigracijas likuma 51.panta kartiba, proti, gadijumos, kad arzemnieks nelikumigi
Skersojis Latvijas Republikas valsts robezu vai parsniedzis ieceloSanas un uzturéSanas
terminu Latvijas Republika.

No visiem 2007.gada valsts ickiend aizturétajiem arzemnickiem 96
arzemnieki aizturéti par nelikumigu valsts robeZas SkérsoSanu, kas ir 38,7% no visa
aizturéto arzemnieku skaita. Nemot veéra to, ka 2006.gada 31,2% arzemnieku tika
aizturti par nelikumigu valsts robezas SkersoSanu, jasecina, ka ir nedaudz pieaudzis

to arzemnieku skaits, kuri mégina nelikumigi skérsot valsts robezu.

3¢ Datu avots: VRS.
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4.1.2.1.diagramma
Kopéjais valsts iekSiené aizturéeto
arzemnieku skaits, 2002-2007%
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2007.gada galvenas aizturéto arzemnieku grupas Latvija bija Moldovas pilsoni

— 27 %, Krievijas pilsoni — 26% un Ukrainas pilsoni — 18% (sk. 4.1.2.2.tabulu), kas

kopuma palikusas nemainigas kops 2006.gada.

2007.gada 2,5 reizes ir palielinajies Gruzijas pilsonu aizturéSanu skaits, kas ir

lielakais aizturéto arzemnieku skaita pieaugums, salidzinot ar 2006.gadu.

Tapat jaatzime, ka 2007.gada starp valsts iekSieng aizturétajiem arzemniekiem

ir tadu valstu pilsoni, kuri 2006.gada netika aizturéti, proti, Bosnijas un Hercegovinas

un Bangladesas pilsoni, kas ir jauna tendence Iidzigi ka patveruma mekletaju

paradiSanas ar ,,eksotisko” valstisko piederibu.

4.1.2.2.tabula
Aiztureétie arzemnieki
valsts iekSieng, 2006-20078

Valstiska 2006 2007
piederiba skaits | % skaits | %
Pavisam 247 100 248 100
Moldova 40 16,19 67 27,02
Krievija 84 34,01 66 | 26,61
Ukraina 36 14,57 45 18,15
Gruzija 6 2,43 15 6,05

37 Datu avots: VRS.
3 Datu avots: VRS. Dati sakartoti pec 2007.gada lielaka arzemnieku skaita péc valstiskas piederibas.
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Bosnija un - - 10 4,03
Hercegovina
Bangladesa - 8 3,23

Baltkrievija 14 5,67 - -
bezvalstnieki 27 10,93 6 2,42
Cita 40 16,19 31 12,50
- dati nav pieejami

4.1.3. Attistiba un tendences par izraiditajiem arzemniekiem 2007.gada

Saskana ar Imigracijas likuma 46. un 47.panta nosacijumiem, ja arzemnieks ir
aizturets, kompetentajai valsts iestadei ir japienem [€mums par piespiedu izraidisanu.
Tada veida 2007.gada no valsts izraiditas 157 personas, kas ir par 11% vairak neka
2006.gada un par 21% mazak neka 2005.gada (sk. 4.1.3.1.diagrammu).

Praktiski nemainigi izraidiSanas iemesli ir:

1) viza noteikta uzturéSanas laika parkapSana;

2) vizu izmantoSana, kuras pieprasitas, sniedzot nepatiesas zinas;

3) viltotu celoSanas dokumentu izmantoSana;

4) nelikumiga valsts robezas SkérsoSana;

5) uzturéSanas bez derigas vizas vai uzturéSanas atlaujas.

JaatzZimg, ka katrs piespiedu izraidiSanas gadijums tiek izvertéts, un, ja
arzemnieks v€las pats apmaksat izceloSanas izdevumus un nerada bégsanas risku vai
sabiedriskas kartibas apdraudéjumu, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde sadarbiba
ar Valsts robezsardzi izsniedz izbrauksanas rikojumu.

Tapat arzemnieki apzinoties piespiedu izraidiSanas negativas sekas, kas ietver
sevi Imigracijas likuma noteikto 3-5 gadu ieceloSanas aizlieguma terminu un
psihologiskos aspektus, kas saistiti ar uzturésanos arzemnieku izmitinasanas centra un
celoSanu konvoja pavadiba, biezak izvelas labpratigi atstat valsti. 2007.gada labpratigi

valsti noléma atstat 81 arzemnieks.
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4.1.3.1.diagramma

Izraiditie arzemnieki, 2002-2007
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2007.gada galvenas izraidito pilsonu grupas salidzinot ar 2006.gadu ir

nemainigas: Moldovas pilsoni — 33%, Krievijas pilsoni — 22% un Ukrainas pilsoni —

13% (sk.4.1.3.2.tabulu).

Statistiska informacija par izraidito arzemnieku valstisko piederibu liecina, ka

2007.gada dubultojies izraidito Baltkrievijas un Armeénijas valstspiederigo skaits, bet

izraidito Gruzijas valstspiederigo skaits palielindjies pat Cetras reizes. Izraidito

Gruzijas pilsonu skaita pieaugums izskaidrojams ar aizturéto Gruzijas pilsonu skaita

picaugumu, jo lielaka dala aizturéto arzemnieku p€c visu nepiecieSamo Imigracijas

likuma noteikto procediiru izieSanas tiek izraiditi.

gados So valstu pilsoni netika izraiditi.

2007.gada no valsts izraiditi ar1 Izraélas un Mongolijas pilsoni. Ieprieksgjos

4.1.3.2.tabula

Izraiditas personas, 2006-2007*

Valstiska 2006 2007
piederiba skaits | % skaits | %
Pavisam 139 100 157 100
Moldova 42 30,22 52 33,12
Krievija 39 28,06 36 |2293
Ukraina 20 14,39 21 13,38
Baltkrievija 6 4,32 12 7,64

3 Datu avots: VRS.
* Datu avots: VRS. Dati sakartoti péc 2007.gada lielaka arzemnieku skaita p&c valstiskas piederibas.
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Gruzija 3 2,16 12 7,64
Arménija 3 2,16 6 3,82
Izragla - - 3 1,91
Mongolija - - 2 1,27
Cita 26 18,71 13 8,28

- dati nav pieejami

4.1.4. Galvenie secinajumi par nelegalo migrantu valstisko piederibu

Salidzinot arzemnieku grupas, kuriem atteikta ieceloSana valstt, kuri aizturéti
valsts iekSieng un kuri izraiditi no valsts, jasecina, ka nelegalie migranti galvenokart
nak no Krievijas, Baltkrievijas, Ukrainas un Moldovas (skat.4.1.4.1.diagrammu).
Nelegalo migrantu donorvalstis kops 2004.gada ir nemainigas.

Mingto valstu pilsoni izvélas Latviju ka savu nelegalas iece]oSanas galamérki
tapéc, ka tiem Latvija nav valodas barjeras un Latvija ir diezgan liela tautieSu
diaspora, kuru parstavji Latvija ir nodibinajusi uzp€mumus un netiesa veida atbalsta
savu tautieSu nodarbinatibu tajos. Tapat nozimigi ir Latvijas ve€sturiskie aspekti un
donorvalstu saméra lidzigais klimats ar Latviju. Moldovas pilsonu, kuri klasificgjami

ka nelegalie migranti, lielais skaits Latvija izskaidrojams ar to nodarbinatibu.

4.1.4.1.diagramma
Lielakas nelegalo arzemnieku grupas, 2007
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4.2. Tiesisko, politisko un starptautisko faktoru vispariga analize
4.2.1. Butiskakas izmainas normativajos aktos 2007.gada

2007.gada 22.februari stajas speka Grozijumi Imigracijas likuma,* kas
nosaka, ka arzemniekam, kas nav Eiropas Savienibas pilsonis un ir atzits par cilvéku
tirdzniecibas upuri, ka ar1 vinpa pavadiba esoSam nepilngadigam b&rnam, ir tiesibas
uzturéties Latvijas Republikd bez vizas vai uzturgSanas atlaujas, Iidz beidzies vai
partraukts noteiktais nogaidiSanas periods vai stajies spéka lémums par
terminuzturéSanas atlaujas izsniegSanu.

2007.gada 4.julija stajas speka Grozijumi RobeZsardzes likuma.** Likuma
grozijumi ir izstradati, lai paplasinatu Valsts robezsardzes Imigracijas strukturvienibu
darbinieku tiesibas kontrolét arzemnieku uzturéSanas un nodarbinatibas nosacijumus,
ka ar1 sniedz tiesibas robezsargiem pielietot aukstos ierocus un sunus, pildot dienesta
pienakumus.

2007.gada 13.decembri Sacima pienemti Grozijumi Imigracijas likuma,* kas
stajas speka 2008.gada 12.janvari. Grozijumos ir atrunats, ka, ja arzemniekam par
noziedziga nodarfjjuma izdariSanu ir piespriests papildsods — izraidiSana no Latvijas

Republikas, vinu izraida piespiedu karta.

4.2.2. Procesualas izmainas 2007.gada

2007.gada nav notikuSas tadas procesualas izmainas, kas bitu ietekmé&juSas
procesus saistitus ar arzemnieku nelegalo ieceloSanu Latvija, nelegalu uzturéSanos

valstl un arzemnieku izraidiSanu no valsts.

4.2.3. Eiropas un/vai starptautiskie faktori, kas ietekméjusi noteiktas izmainas
un/vai nepartrauktibu nelegalas migracijas joma 2007.gada
Nemot véra to, ka Latvija par Sengenas liguma dalibvalsti kluva tikai
2007.gada 21.decembri, kopuma apskata gada perioda nav novéroti biitiski Eiropas
vai starptautiskie faktori, kas ietekm&usi noteiktas izmainas vai nepartrauktibu
nelegalas migracijas joma. Paredzams, ka 2008.gada ka galvenais faktors, kas
ietekmés izmainas nelegalas migracijas joma, biis Latvijas pievieno$anas Sengenas

ligumam, kas automatiski padaris Latviju pievilcigu nelegalo migrantu ieceloSanai, ka

*! Grozijumi Imigracijas likuma. - Latvijas V&stnesis, Nr. 23, 08.02.2007.
2 Grozijumi Robezsardzes likuma. - Latvijas Véstnesis, Nr. 98, 20.06.2007.
* Grozijumi Imigracijas likuma. - Latvijas Véstnesis, Nr.208, 29.12.2007.
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ar1 veicinas legali iecelojosu arzemnieku uzturéSanos nelegala statusa péc viniem

izsniegto vizu vai uzturéSanas atlauju deriguma termina beigam.
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