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ANOTACIJA
Saskana ar Eiropas Savienibas Zinojuma izstradeé iesaistito Tikla
Padomes 2008.gada 14.maija lémuma 26 valstu kontaktpunktu parskata rezultati

Nr.2008/381/EK, ar ko izveido Eiropas
migracijas tiklu', 9.panta 1.punktu katrs
Eiropas migracijas tikla valsts
kontaktpunkts reizi gada sniedz zinojumu,
kura izklastits stavoklis migracijas un
patvéruma joma attiecigaja dalibvalsti,
ietverot politikas attisttbu un statistikas
datus.

Politikas zinojums par migracijas
un patvéruma situaciju Latvija 2009.gada
sniedz parskatu par migracijas un
patvéruma politikas un normativo aktu
attisttbbu un izmainam, ka arT1 par
informaciju par Eiropas imigracijas un
patveruma pakta istenoSanu Latvija
2009.gada.

Sis politikas zinojums ir ceturtais
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes ka
Eiropas migracijas tikla (turpmak — Tikls)
Latvijas  kontaktpunkta  sagatavotais
parskats.  Politikas  zinojumus  par
migracijas un patvéruma situaciju Latvija
2006., 2007. un 2008.gada ir iesp&jams
lejupieladeét Tikla Latvijas kontaktpunkta
majas lapa www.emnlatvia.lv.

ST zinojuma mérkis ir atspogulot
nozimigakas politiskas izmainas
migracijas un patvéruma joma Latvija.
Zinojums ietver sevi tris galvenos
uzdevumus — att€lot nacionalo tiesibu aktu
izmainas, administrativo  praksi un
politiskas un publiskas debates migracijas
un patvéruma joma, ietvert informaciju par
Eiropas imigracijas un patveruma pakta
istenosanu Latvija, un dokumentét Eiropas
normativo aktu stavokli un Eiropas
politisko notikumu ietekmi Latvija.

P&tijums izstradats, pamatojoties uz
Eiropas Komisijas izstradato un Tikla
nacionalo  kontaktpunktu  apstiprinato
specifikaciju.

! Eiropas Padomes 2008.gada 14.maija lémums
Nr.2008/381/EK, ar ko izveido Eiropas migracijas
tiklu.// Oficialais Véstnesis, L 131, 21.05.2008.

tiks apkopoti sintézes zinojuma veicot
salidzinasanu, lai noteiktu tendences un
parraudzitu politiskos notikumus
migracijas un patvéruma joma Eiropas
Savieniba (turpmak - ES). Sintézes
zinojumu izmantos ikgad€jas Eiropas
Padomes debatés, kas notiks 2010.gada

Si zinojuma pirmaja dala tiek
apskatits Latvijas migracijas un patvéruma
jomas politiskais un tiesiskais ietvars,
minot butiskakas politiskas un tiesiskas
sist€mas vispargjas struktiiras izmainas.

Otraja dala tiek apskatita politiska,
tiesiska un institucionala attistiba Latvija
migracijas un patvéruma joma, ietverot
butiskakas  politiskas,  institucionalas
izmainas un butiskakas diskusijas par
politikas un normativo aktu pilnveidosanu
Latvija migracijas un patvéruma joma.

TreSaja dala apskatita Latvijas
politikas un normativo aktu izmainas
migracijas un patvéruma joma, ietverot
Latvijas atbildigo institliciju Eiropas
imigracijas un patvéruma pakta istenosanas
gaitu.

Ceturtaja  dala  apskatits ES
normativo  aktu ievieSanas  progress
nacionalajos normativajos aktos un

administrativaja prakse.

Parskata pielikuma aprakstita darba
metodologija: pielietotas metodes
informacijas un informacijas avotu izvelg,
minétas iestades, kas sniedza atbalstu
informacijas iegiiSana un apkopoSana, ka
ar1 uzraditas problémas, ar kuram nacas
saskarties, veicot informacijas analizi.
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1. POLITISKAIS UN TIESISKAIS IETVARS
1.1. Politiskas sistémas struktiira

Politikas zinojums par migracijas un patvéruma situaciju Latvija 2006.gada un izpétes
darbs ,,Migracijas un patvéruma politikas organizacija Latvija” sniedza detaliz&€tu parskatu par
Latvijas politikas sist€émas struktiiru migracijas un patvéruma joma. lekSlietu ministrija ir
vadosa valsts parvaldes iestade iekslietu nozar€, kas art izstrada un isteno politiku migracijas
joma. Bez Iekslietu ministrijas ar migracijas un patvéruma jautajumiem nodarbojas ari Arlietu
ministrija, Labklajibas ministrija, Ekonomikas ministrija, Veselibas ministrija, Izglitibas un
zinatnes ministrija, Tieslietu ministrija, ka ar1 valsts droSibas iestades un pasvaldibas. Mingtas
valsts parvaldes iestades savas kompetences ietvaros savstarpgji sadarbojas, lai istenotu labas
parvaldibas principus.

Tomér svarigi ir atzZimét, ka Latvija 2009.gada ir notikuSas butiskas strukturalas
izmainas institlicijas, kas ir atbildigas par migracijas un patv€ruma jautdjumiem. Proti,
saskana ar 2008.gada 29.oktobra Ministru kabineta rikojumu Nr.650 ,,Par Ipasu uzdevumu
ministra sabiedribas integracijas lietas sekretaridta reorganizaciju” Ipasu uzdevumu ministra
sabiedribas integracijas lietas sekretariats ar 2009.gada 1.janvari pievienots Bérnu un gimenes
lietu ministrijai un tas jaunais nosaukums ir Bérnu, gimenes un sabiedribas integracijas lietu
ministrija.

2009.gada 28.aprili valdiba pienéma lémumu par Bérnu, gimenes un sabiedribas
integracijas lietu ministrijas reorganizaciju.’ Valdibas mérkis Bérnu, gimenes un sabiedribas
integracijas lietu ministrijas reorganizacijai bija pilnveidot valsts parvaldes institucionalo
sistému un nodrosinat tas darbibas efektivitati.* Valdiba noléma, ka Bé&rnu, gimenes un
sabiedribas integracijas lietu ministrijas funkcijas parnems tris ministrijas: Labklajibas
ministrija, Tieslietu ministrija un Izglitibas un zinatnes ministrija. Labklajibas ministrija
parnéma valsts politikas izstradi bérnu tiesibu aizsardzibas un bérnu un gimenes tiesibu joma.
Tieslietu ministrija parpéma valsts politikas izstradi sabiedribas integracijas joma, ka ari tas
istenoSanas organizéSanu un koordinéSanu. Valsts politika sabiedribas integracijas joma ietver
pilsoniskas sabiedribas attistibas un starpkultiru dialoga sekméSanu, lidzdalibu atbalsta

sisttmas pilnveidoSana veicinot imigrantu veiksmigu ieklausanos sabiedriba, ka ari Eiropas

2 Ministru kabineta 2008.gada 29.oktobra rikojums Nr.650 ,Par Ipa§u uzdevumu ministra sabiedribas
integracijas lietas sekretariata reorganizaciju”.// Latvijas V&stnesis, Nr.169, 30.10.2008.

3 Valdiba vienojas reorganizét Bastika vadito ministriju./
http://www.diena.lv/lat/politics/hot/bastiks-uzskata-ka-sai-valdibai-berni-neinterese - [sk.28.04.2009.].

* Saskana ar Ministru kabineta 2009.gada 6.maija rikojumu Nr.281 ,Par Béru, gimenes un sabiedribas
integracijas lietu ministriju”.// Latvijas Vestnesis, Nr.71, 08.05.2009. [speka ar 06.05.2009.]
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TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda parraudzibas istenosanu. Savukart Izglitibas un
zinatnes ministrija parnéma valsts politikas izstradi jaunatnes joma.

Saskana ar 2009.gada 15.decembra Ministru kabineta sédes protokolu Nr.88> Ministru
kabinets noléma nodot Naturalizacijas parvaldi IeksSlietu ministrijas padotiba. Ministru
kabineta veiktas izmainas Iekslietu un Tieslietu ministrijas, ka arT Naturalizacijas parvaldes
nolikumos paredz, ka Naturalizacijas parvalde turpmak biis atseviSka IekSlietu ministrijas
padotibas iestade, 1idz ar to IekSlietu ministrijai pieskirta jauna kompetence — izstradat un
istenot tiesibu politiku pilsonibas joma. Naturalizacijas parvaldes nolikuma grozijumu
anotacija noradits, ka Naturalizacijas parvaldes funkcijas tiek nodotas Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldei.

Politikas zinojums par migracijas un patvéruma situaciju Latvija 2006.gada un izp€tes

darbs ,,Migracijas un patvéruma politikas organizacija Latvija” atrodams un lejupieladéjams

Tikla Latvijas kontaktpunkta majas lapa www.emnlatvia.lv.
1.2. Tiesiskas sistémas struktiura

2006.gada politikas zinojuma par migracijas un patvéruma situaciju Latvija un izpétes
darba ,,Migracijas un patvéruma politikas organizacija Latvija” ir atspogulota informacija par
tiesibu sistému migracijas un patvéruma joma.

2009.gada tiesibu sisttma migracijas un patvéruma joma nav bitiski mainijusies.
Joprojam arzemnieku ieceloSanas, uzturéSanas, tranzita, izceloSanas un aizturéSanas kartibu,
ka arT kartibu, kada arzemniekus tur apsardziba Latvijas Republika un izraida no tas, lai
nodroSinatu starptautiskajam tiesibu normam un Latvijas valsts interes€m atbilstoSas
migracijas politikas istenoSanu, nosaka Imigracijas likums® un tam pakartotic Ministru
Sacima’) pienéma jaunu Patveruma likumu®, kas stajas speka 2009.gada 14.jalija. 2009.gada
laika péc Patveéruma likuma spéka staSanas atbildigas ministrijas ir sagatavojusas Ministru
kabineta noteikumu projektus, kas paredzeti Patvéruma likuma Ministru kabinetam dota
pilnvarojuma izpildei. Saskana ar Patvéruma likuma Parejas noteikumu 3.punktu Ministru
kabinets attiecigos noteikumus izdod lidz 2010.gada 14.janvarim. Savukart likums ,,Par

d”9

Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaju statusu Latvijas Republik nosaka Eiropas

Kopienas pastaviga iedzivotaja statusa pieskirSanas un zaudéSanas kartibu Latvijas Republika

> Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra sédes protokols Nr.88.// http://www.likumi.lv/doc.php?id=202334

% Imigracijas likums.// Latvijas Véstnesis, Nr.169, 20.11.2002.

7 Saeima - Latvijas Republikas parlaments.

8 Patveruma likums.// Latvijas Véstnesis, Nr.100, 30.06.2009.

? Likums ,,Par Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaju statusu Latvijas Republika”.// Latvijas Véstnesis, Nr.107,
07.07.2006.
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atbilstosi Padomes 2003.gada 25.novembra direktivai Nr.2003/109/EK par to treSo valstu

pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji'’.

' Padomes 2003.gada 25.novembra direktiva 2003/109/EK par to tre$o valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas
dalibvalsts pastavigie iedzivotaji.// Oficialais V&éstnesis, L 016, 23.01.2004.
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2. POLITISKA, TIESISKA UN INSTITUCIONALA ATTISTIBA
LATVIJA MIGRACIJAS UN PATVERUMA JOMA

2.1. Bitiskakas politiskas izmainas

2009.gada 20.februari pec Tautas partijas valdes priek$sédétaja aicindjuma atkapties'',
Ministru prezidents Ivars Godmanis'?> pazinoja Valsts prezidentam Valdim Zatleram par
atkapSanos no valdibas vaditaja amata. Prezidents Ivara Godmana demisiju pienéma un
pazinoja, ka saks sarunas ar visam Saeimas partijam par valdibas veidoganu."

2009.gada 12.marta Saeima arkartas s€de apstiprindja jauno Ministru prezidenta Valda
Dombrovska vadito valdibu.'* Jauno valdibu veido partija “Jaunais laiks”, ,, Tautas partija”,
»Zalo un zemnieku savieniba”, “Pilsoniska savieniba” un apvieniba ,,“T€vzemei un
Brivibai”/LNNK””, kuram kopa Saeima ir 64 balsis.

Jaunizveidotaja valdiba ir septini jauni ministri — aizsardzibas ministrs Imants Liegis,
ekonomikas ministrs Artis Kampars, finanSu ministrs Einars Repse, iekslietu ministre Linda
Mirniece, kultiras ministrs Ints Dalderis, labklajibas ministrs Uldis Augulis un zemkopibas
ministrs Janis Duklavs.

Jauna iekslietu ministre Linda Miirniece parstav politisko partiju ,Jaunais laiks”.
Linda Murniece ir stradajusi iekslietu nozaré no 1992. lidz 1997.gadam.

Pieci ministri ir saglabajusi savus amatus no iepriek$¢ja Ministru prezidenta Ivara
Godmana vaditas valdibas: arlietu ministrs, izglittbas un zinatnes ministre, regionalas
attisttbas un pasvaldibu lietu ministrs, satiksmes ministrs un vides ministrs, bet bijuSais
iekslietu ministrs Mareks Seglins, kas parstav ,,Tautas partiju” tika apstiprinats Tieslietu

ministra amata.

Nozimigas izmainas notika ari valsts iestazu augstako amatpersonu vidi, ta Valsts
robezsardzes priekSnieka generala Gunara Dabolina amata saskana ar 2009.gada 9.aprila
Ministru kabineta rikojumu Nr.234 ,Par N.Garbaru” iec€la Valsts robezsardzes Rigas
parvaldes priekSnieku pulkvedi Normundu Garbaru un Tieslietu ministrijas Naturalizacijas
parvaldes prieksnieces EiZenijas Aldermanes vieta amata saskana ar 2009.gada 27.augusta
Ministru kabineta rikojumu Nr.588 ,,Par E.Baranovski” iecéla Eriku Baranovski, kurs ieprieks

pildija Naturalizacijas parvaldes priekSnieces vietnieka pienakumus. Lidz ar minétajam

""Melbarzde L. Tautas partija prasa valdibas demisiju, premjers dodas pie prezidenta.// ,
http://www.db.lv/a/2009/02/20/Tautas_partija_prasa_vald?open=sec. — [sk.20.02.2009.]
"2 1.Godmana valdiba Saeima tika apstiprinata 2007.gada 20.decembr.

'3 Fridrihsone M. Godmanis aiziet.//
http://www.db.lv/a/2009/02/20/Godmanis_aiziet? open=sec — [sk.20.02.2009.]

' Jauce S. Apstiprina Valda Dombrovska valdibu.//

http.//www.Iv.lv/index.php ?menu=fotoreportazas&fid=513 — [sk. 22.09.2009.]
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izmainam divas nozimigas iestades, kas saistitas ar migracijas jomu, ir paredzamas ari

zinamas izmainas $o iestazu darbiba.
2.2. Biitiskakas diskusijas par politikas un normativo aktu pilnveidoSanu

Ka jau mingts $1 parskata 2.1.punkta, 2009.gada 12.marta Latvijas Republikas Saeima
arkartas sédé apstiprinaja jauno Ministru prezidenta Valda Dombrovska vadito valdibu, kas
saskana ar Ministru kabineta ickartas likuma'> 5.pantu un 1994.gada 28.jilija likuma
"Saeimas Kartibas rullis”'® 27.panta 1.punktu izstradaja valdibas deklaraciju, kura defingtas
valdibas darbibas prioritates un mérki.

Salidzinot Valda Dombrovska Ministru kabineta deklaracijas mérkus un uzdevumus ar
iepriek$gjas valdibas deklaracijas mérkiem un uzdevumiem, migracijas jautdjums Saja
deklaracija ir zaud@jis aktualitati. Valdiba plano darboties ta, lai atglitu sabiedribas uzticibu
valsts varai, lai raditu priekSnoteikumus ekonomiskas krizes parvaréSanai un liktu stabilus
pamatus Latvijas izaugsmei, sabiedribas labklajibai un drosibai.'” Migracijas joma nav minéta
valdibas izvirzitajos uzdevumos.

Nemot veéra smago ekonomisko situaciju valsti, Latvijas politiskaja videé aizsakas
diskusijas par iesp&ju treso valstu pilsoniem sagpemt uzturéSanas atlaujas ar nosacijumu, ka
vini investés ieveérojumus lidzeklus Latvijas ekonomika. Pirmos ierosinajumus Ministru
prezidentam Valdim Dombrovskim iesniedza Rigas mérs Nils Usakovs'®, kas parstav

»1% Politiku diskusijas atbalstu guvuias ari

politisko partiju apvienibu ,,Saskanas centrs
uznéméju vidi, par ko liecina nekustamo Tpa§umu kompanijas ,,Latio” ipasnicka Edgara Sina
uzskats, ka ,,situacija, kad iedzivotaji pamet Latviju, terminuzturéSanas atlauju izsniegSana
nodro$inatu iesp&ju daziem desmitu turigiem arzemnieku dzivot, iegadatajos majoklos,
Latvija un maksat nodoklus.”*

Dazadu Itmenu politisko diskusiju rezultatad Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides
un regionalas politikas komisija 2009.gada 15.oktobrT atbalstija ieceri atvieglot uzturéSanas
atlauju izsniegSanu arzemniekiem, kas Latvija iegadajas vienu vai vairakus nekustamos
ipasumus vismaz 50000 LVL (~70000 EUR) verttba vai investgjuSi uzn€muma
pamatkapitala vismaz 10 000 LVL (~14 000 EUR) un nodarbina vismaz tris darbiniekus.

Minéta komisija atbalstija ieceri, izskatot Saeimas otraja lasijjuma grozijumus Imigracijas

" Ministru kabineta iekartas likums.// Latvijas Veéstnesis, Nr.64, 11.04.2002.

16 Saeimas Kartibas rullis./ Latvijas V&stnesis, Nr.96, 18.08.1994.

"7 Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta iecergto darbibu./ Latvijas Véstnesis, Nr.40,
12.03.2009.

'8 Jevelets 2009.gada 1.jlija.

¥ Varétu izvértet uzturéianas atlauju pieskirsanu investoriem.// http-//www.delfi.lv/news/national/politics/varetu-
izvertet-uzturesanas-atlauju-pieskirsanu.d?id=27020699 — [sk. 24.09.2009.]

% Jljinska K. Sins: uzturé$anas atlauju pardosana ir laba ideja.//

http://www.db.Iv/2/a/2009/09/1 1/SHins_uztureshanas_atlauju - [sk. 11.09.2009.]
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likuma. Komisijas priek$sédetajs Vents Armands Krauklis, kas parstav Tautas partiju,
skaidroja, ka grozijumu meérkis ir piesaistit investicijas, radit jaunas darbavietas un ,,no naves
punkta” izkustinat nekustama ipasuma tirgu.

Grozijumu projekts paredz, ka uzturéSanas atlauju uz laiku, kas neparsniedz piecus
gadus, vars sanemt treSo valstu pilsoni, ja bus ieguldijusi kapitalsabiedribas pamatkapitala
vismaz 10 000 LVL (~14 000 EUR), nodarbina uz pilnu slodzi ne mazak ka tris darbiniekus,
no kuriem vismaz puse ir Latvijas pilsoni vai nepilsoni, ES pilsoni vai Eiropas Ekonomiskas
zonas valstu pilsoni, un valsts vai pasvaldibu budzeta gada laika nodoklos samaksajusi vismaz
50 000 LVL (~70 000 EUR). Tapat grozijumi paredz, ka uzturéSanas atlaujas ne ilgak ka uz
pieciem gadiem vares sanemt ar1 tad, ja persona Latvija iegadajusies un vinai pieder viens vai
vairaki nekustamie TpaSumi, kuru kopgja darfjuma summa vai tirgus vertiba ir ne mazaka ka
100 000 LVL (~140 000 EUR), bet 1pasi atbalstamajas teritorijas — 50 000 LVL (~70 000
EUR).”! Butiski ir atzimét, ka lidz §im Imigracijas likums paredz&ja, ka uzturésanas atlaujas
Latvija var iegit uz laiku, kas neparsniedz piecus gadus, ja persona ir komercregistra
registréts individuals komersants vai komercregistra registréta amatpersona.

Edgara Sina viedoklim péc ménesa pievienojas ari Akciju sabiedribas ,,Rigas
elektromasinbiives riipnica” valdes prieks$sédetajs Grigorijs Uspenskis: ,.terminuzturéSanas
atlauju pieskirSana tresSo valstu pilsoniem, viennozimigi, ir pietickams iemesls, lai ar to varétu
piesaistit ievérojamas investicijas. BijuSo PSRS* valstu iedzivotdji ir ieintereséti
terminuzturéSanas atlauju iegtiSana uzsakot uzpeméjdarbibu Latvija, turklat Latvija
potencialajiem investoriem ir pievilciga ar to, ka paver uznéméjdarbibas iespéjas ES.”>

2009.gada 10.novembri Saecimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas
politikas komisija noléma parskatit tas 2009.gada 15.oktobr1 apstiprinatos priekslikumus,
paaugstinot prasibas investoriem. Saeimas Aizsardzibas, ieks$lietu un korupcijas novérSanas
komisija rosindja atkartoti izvertet priekslikumu varbiitgjos drosibas riskus un ekonomisko
izdevigumu. Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisija plano, ka
uznémejam pamatkapitala bis jainvesteé vismaz 25 000 LVL (~35 000 EUR), jarada vismaz
piecas jaunas darba vietas, nodoklos valstij jasamaksa vismaz 10 000 LVL (~14 000 EUR)
gada. Planots noteikt, ka vismaz pusei nodarbinato jabiit Latvijas pilsoniem vai nepilsoniem,
ES pilsopiem vai Eiropas FEkonomiskas zonas valstu pilsoniem. P& Saeimas

Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisijas aplésem lidz ar $o

2! Plano atvieglot uzturésanas atlauju izsniegSanu investoriem un nekustamo ipa§umu pircgjiem.//
http://www.delfi.lv/news/national/politics/plano-atvieglot-uzturesanas-atlauju-izsniegsanu.d? id=27408919 —
[sk. 15.10.2009.]

2 PSRS — Padomju Socialistisko Republiku Savieniba.

# Iljinska K. Uzn@mgjs: terminuzturésanas atlaujas ir labs iemesls investicijam.//
http://www.db.lv/2/a/2009/10/15/Uznemejs_terminuztureshan - [sk. 15.10.2009.]
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priekslikumu ieviesanu var€tu tikt raditas aptuveni 2500 jaunas darba vietas, bet nodoklu
ien€mumi varétu sasniegt piecus miljonus latu. Nemot véra sarunas ar banku parstavjiem,
Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisija piedava ari jaunu normu —
uzturéSanas atlauju var€s prasit, ja subordinétaja kapitala ieguldis vismaz 200 000 LVL

(~281 000 EUR).*

Pret mingtajiem Imigracijas likuma grozijumiem iestajas Karlis Sadurskis, kurs
Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas novérSanas komisija parstav Pilsoniskas
savienibas partiju. ,Latvijas Avizes” laikraksta intervija deputats uzsvéra, ka Pilsoniskas
savienibas partija neiebilst idejai, ka par nopietniem ieguldijumiem Latvijas ekonomika vargtu
pieskirt terminuzturéSanas atlauju Latvija. Deputats uzskata, ka, ja uzn€méjs ienacis ar savu
kapitalu, dibinajis uzn€mumu, tad vinam ir tiesibas biznesu no Sejienes parraudzit, bet tad tam
biitu jabit vismaz pusmiljona investicijam. Jarada vismaz 50 darbavietas Latvijas cilvékiem.
Savukart par nekustama ipasuma iegiiSanu nevajadzetu ieviest pilnigi nekadas privilégijas.
Atverot robezu par daziem tikstoSiem latu, nekur nav teikts, ka So zalo zonu Skersos tikai
,klusi un pieklajigi” krievu uznémgji. So iesp&ju var izmantot cilvéki no Tuvo Austrumu un
citam valstim, kuri reizumis spiesti meklet un iet daudz sarezgitakus celus, lai iefiltrétos
Rietumos. Pilsoniskas savienibas deputats uzsveéra ari, ka Drosibas policija atbalsta
Pilsoniskas savienibas poziciju un piekrit, ka minétie Imigracijas likuma grozijumi varétu
izraisit papildu naudas atmazgasanas un nelegalas imigracijas palielinaanas risku.”> Deputatu
vidii ir vérojama viedoklu dazadiba jautajuma par terminuzturéSanas atlauju izsniegSanas
nosacijumiem, kas, savukart, biitiski ietekme Imigracijas likuma grozijumu virzibu Saeima.

Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas novérsanas komisijas deputati sadarbiba
ar valsts droSibas iestadém un Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes amatpersonam
sagatavoja jaunu Imigracijas likuma grozijumu redakciju, kura ir noteikts, ka
terminuzturéSanas atlauju Saja likuma noteiktaja kartiba arzemniekam ir tiesibas pieprasit:

e uz laiku, kas neparsniedz piecus gadus, ja vinS ir ieguldijis kapitalsabiedribas
pamatkapitala ne mazak ka 25 000 latu, rada piecas jaunas darba vietas, kuras uz pilnu
slodzi tiek nodarbinati darbinieki, no kuriem ne mazak ka puse ir Latvijas pilsoni,
Latvijas nepilsoni, Eiropas Savienibas dalibvalstu pilsoni vai Eiropas Ekonomiskas
zonas valstu pilsoni un valsts vai pasvaldibas budzeta saimnieciska gada laika ka

nodoklus samaksa ne mazak ka 10 000 latu;

* Tomgr paaugstina latinu investoriem uzturé$anas atlauju sanemsanai.//
hitp.//www.diena.lv/lat/business/hotnews/tomer-parskata-nosacijumus-investoriem-uzturesanas-atlauju-
sanemsanai - [sk.10.11.2009.]

* Licitis E. Bilete uz Eiropu — 10 000 latu, izglitiba ,,kaktu” augstskolas.//
http://www2.la.lv/lat/latvijas_avize/jaunakaja_numura/redakcijas.viesis/?doc=67287 — [sk.13.11.2009.]
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e uz laiku, kas neparsniedz piecus gadus, ja vinS Latvijas Republika ir iegadajies un
vinam pieder viens vai vairaki nekustamie Tpasumi Riga, Rigas planosanas regiona vai
republikas pilsétas, kuru kop&ja darjjuma summa ir ne mazaka ka 100 000 latu, vai
viens vai vairaki nekustamie ipaSumi arpus Rigas, Rigas planoSanas regiona vai
republikas pilsétam, kuru kop€ja darjjuma summa ir ne mazaka ka 50 000 latu, ka arf,

ja vinam nav un nekad nav bijusi nekustama IpaSuma nodokla maksajumu parada;

e uz laiku, kas neparsniedz piecus gadus, ja vins$ ir veicis finanSu investicijas Latvijas
Republikas kreditiestadé ne mazak ka 200 000 latu apméra kreditiestades subordinéta
kapitala (subordingta aizdevuma vai subordinéto obligaciju) veida, kura termins$ nav
mazaks par pieciem gadiem un kuru saskana ar noguldijuma noteikumiem nav tiesibu
izbeigt pirms noguldijuma atmaksas termina.”

Mingtos Imigracijas likuma grozijumus Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas

novérdanas komisija skatija 2009.gada 16.decembra s&dg.”’
2.3. Biitiskakas institucionalas izmainas

Sakot ar 2009.gada 1.juliju Iekslietu ministrijas centralaja aparata ieviesta jauna
administrativa struktira, kura kadreizg€jo Cetru valsts sekretares vietnieku vieta paredzeti divi,
bet lidzSingjo seSpadsmit patstavigo struktiirvienibu vieta darbosies tikai devinas. Lidz8ingjas
Planos$anas, koordinacijas un kontroles departamenta vieta izveidots jauns - Nozares politikas
departaments®®, kur§ saskand ar Iekslietu ministrijas 2009.gada 10.jilija reglamentu Nr.46
»Nozares politikas departamenta reglaments” izstrada iekslietu nozares politiku sabiedriskas
kartibas un drosibas, robezapsardzibas, robezkontroles un nelegalas migracijas, ugunsdzesibas
un glabsanas, civilas aizsardzibas, pilsonibas un migracijas, ka ar dro§ibas politikas joma. *°

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2006.gada 9.maija rikojumu Nr.319 ,Par valsts
nekustama pa§uma vienotas parvaldiSanas un apsaimnieko$anas koncepciju™’, ka ari uz
Eiropas Béglu fonda projekta par patvéruma mekl&taju uznemsSanas funkciju optimizacijas
laika izdaritajiem secinajumiem, nolemts, ka vispareizakais risindjums Sobrid biitu uzticét
patvéruma mekletaju izmitinaSanas centra ¢&ku apsaimniekoSanu un uzturéSanu

Nodro$inajuma valsts agentiirai. Tadejadi, pamatojoties uz IekSlietu ministrijas 2009.gada

*® pilsonibas un migracijas lietu parvaldes amatpersonu sniegta informacija.

*" Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérianas komisijas 2009.gada 16.decembra sédes darba
kartiba.// http://www.saeima.lv/pages/AleK/komisija-darbiba.jsp? chapter id=6

¥ Laganovskis G. Ministre: ieklietu reformas bijusas vérienigas un savlaicigas.//

http://www.Iv.Iv/? menu=doc&id=199975 — [sk.03.11.2009.]

% Tekslietu ministrijas struktiira.// http://www.iem.gov.v/lat/ministrija/struktura/ - [sk.03.11.2009.]

30 patvéruma mekl&taju centru ,,Mucenieki” nodod IeM agentiiras apsaimniekogana.//
http://www.iem.gov.lv/lat/aktualitates/jaunumi/?doc=17563 — [sk.12.11.2009.]
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9.novembra rikojumu Nr.2404 ,Par nekustama ipaSuma Jaunceltne-2, Ropazu novada
Patvéruma mekl€taju izmitinasanas centra ,,Mucenieki” parvalditaja mainu”, Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde ar 2010.gada 1.janvari Patvéruma mekl€taju izmitinasanas centra
»Mucenieki” apsaimniekosanu nodod Iekslietu ministrijas Nodrosinajuma valsts agentirai.
Vienlaikus Pilsonibas un migracijas lietu parvalde joprojam paliek atbildiga iestade par
patvéruma politikas izstradaSanu un istenoSanu, tau tai vairs nevajadz€s nodarboties ar

saimniecisku problému risinaSanu, kas neietilpst tas pamatfunkcijas.

Lai optimizétu Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes funkciju izpildi un ieverotu
valdibas prasibas ievérojami samazinat budzeta izdevumus, pamatojoties uz Valsts parvaldes
iekartas likuma 17.panta pirmo dalu, no 2009.gada 8.jiinija tika reorganizéta Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes struktiira. Veicot Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes
parstrukturéSanu, izveidoti tris departamenti - ledzivotaju registra departaments, Personu
apliecinosu dokumentu departaments un Administrativais departaments, ka ar1 seSas nodalas,
kas organize€s migracijas politikas, patvéruma politikas, Eiropas Savienibas un juridiskos, ka
ar1 jautajumus, kas saistiti ar personu tiesiska statusa noteikSanu — Migracijas nodala,
UzturéSanas atlauju nodala, Juridisko un Eiropas lietu nodala, Projektu un starptautiskas

sadarbibas nodala, Patvéruma liectu nodala un Personu statusa kontroles nodala.
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3.POLITIKAS UN NORMATIVO AKTU IZMAINAS
MIGRACIJAS UN PATVERUMA JOMA

3.1.Imigracijas kontrole un parraudziba

3.1.1. Eiropas imigracijas un patvéruma pakts

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde 2009.gada pamatojoties uz kompetentu iestazu
lemumiem, Sengenas informacijas sistéma (turpmak - SIS) ieklavusi zinojumus par 409
personam noliika atteikt iecelo§anu Sengenas dalibvalstu teritorija, no kuram 25 gadijumos
zinojumu ieklausana bijusi saistita ar [émumu pienemsanu par piespiedu izraididanu.’’

2008.gada Valsts robezsardze pienéma 164 [émumus par personu ieklauSanu SIS, no
kuriem 40 gadijumos zinojumu ieklausana bija saistita ar [Emumu pienemsanu par piespiedu
izraidiSanu.

2009.gada Valsts robezsardze pienéma 329 1émumus par personu ieklausanu SIS, no
kuriem 6 gadijumos zinojumu ieklausana bija saistita ar lemumu pienemsSanu par piespiedu
izraidiSanu.

Padomes 2001.gada 28.maija direktivas 2001/40/EK™* par tadu lémumu savstarp&ju
atziSanu, kas attiecas uz treSo valstu valstspiederigo personu izraidiSanu, normas ir ieviestas
Latvijas normativajos aktos ar 2007.gada 20.decembra Grozijumiem Imigracijas likuma™, kas
stajas speka ar 2008.gada 23.janvari. Lidz Sim Latvijas Republikas kompetentas institiicijas

nav saskarusas ar nepiecieSamibu praksé piemerot minétas direktivas prasibas.

Valsts robezsardzes 2009.gada veiktie pasakumi ar&jas sauszemes, juras un gaisa

robezas uzraudziba un kontrole:

> 2009.gada 27.-28.maija Latvijas Republikas Valsts robezsardzes koledZa sadarbiba ar
Valsts robezsardzes Ludzas parvaldi un Valsts robezsardzes Aviacijas parvaldi
(Turpmak — Aviacijas parvalde) organiz€ja taktiskas macibas ,,Robeza 2009”, kuru
mérkis bija parbaudit un pilnveidot Valsts robezsardzes praktiskas iemanas
robezapsardzibas nodalas dienesta organizéSana attieciba uz robezparkap€u un
nelegalo imigrantu atklasanas un aizturéSanas metodiku, ka ar1 veikt dazadu valsts
robezas kontroles Iidzeklu izp@ti, apzinat to izmantoSanas iesp&jas un taktiku valsts

robezas likumparkapé&ju atklasana un aizturésana.

3! pilsonibas un migracijas lietu parvaldes amatpersonu sniegta informacija.

32 Padomes 2001.gada 28.maija direktiva 2001/40/EK par tadu lémumu savstarp&ju atzisanu, kas attiecas uz treso
valstu valstspiederigo personu izraidisanu.// Oficialais Veéstnesis, L 149, 02.06.2001.

33 Likums ,,Grozijumi Imigracijas likuma”.// Latvijas Véstnesis, Nr.4, 09.01.2008. [speka ar 23.01.2008.]
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2009.gada 22.-23julija Valsts robezsardzes Daugavpils parvalde sadarbiba ar
Aviacijas parvaldi organizgja taktiskas macibas ar mérki pilnveidot robezparkap&ju un
nelegalo imigrantu atklaSanas un aizturé€Sanas metodiku, pan€mienus un savstarpgjo
sadarbibu starp Valsts robezsardzes teritorialas parvaldes struktiirvienibam, ka arf, lai
uzlabotu sadarbibu starp Valsts robezsardzes Daugavpils parvaldi, Aviacijas parvaldi
un kaiminvalstu robezsargiem robezparkap&ju mekleéSanas pasakumos un arkartas
situacijas.

2009.gada 16.novembr1 Valsts robezsardzes Ventspils parvalde sadarbiba ar Aviacijas
parvaldi organizgja taktiskas macibas ,,RONIS 2009” ar mérki parbaudit Valsts
robezsardzes Ventspils parvaldes kugoSanas lidzeklu apkalpju teorétiskas un

praktiskas zinaSanas dazadas griitibu pakapes uzdevumu veiksana.

Valsts robezsardzes dienesta sunu un dienesta sunu pavadonu (kinologu) iesaistiSana
arvien ir viens no efektivakajiem robezas joslas kontroles un nesen notikuSu
robezparkapumu konstat€Sanas veidiem un robezparkap&ju kustibas virzienu
noteikSanas Iidzekliem, bet labvéligu apstaklu gadijuma — ari robezparkapgju
izsekoSanas un aizturéSanas lidzekliem. Valsts robezsardzes normativajos aktos ir
noteiktas 8 dienesta supu Statu vietas (ar atseviskiem iznp€mumiem) katra

robezapsardzibas nodala.

Ta ka uz valsts robezas ir palielinajies nelegalas imigracijas risks, Valsts robezsardzes
teritorialas parvaldes palielinaja Kriminalmekl&Sanas dienestu un Imigracijas dienestu
iesaisti valsts robezas uzraudziba. 2009.gada laika tika aizturti 49 arzemnieki, kuri
méginaja nelikumigi Skérsot valsts robezu (,,zalo robezu”) arpus robezkontroles

punktiem, izvairoties no robezkontroles.

Pabeidzot Valsts robezsardzes normativo aktu izstradi, kas reglamenté Aviacijas
parvaldes funkcijas, palielinajas tas iesaiste valsts robezas uzraudziba, taja skaita cina
ar nelegalo imigraciju un nelikumigu un nedeklaréto preCu parveSanu pari valsts
robezai, ka ari glabSanas un mekléSanas darbu veikSana. Aviacijas parvaldes
amatpersonas 2009.gada aiztur€ja 12 personas par nelikumigu nedeklarétu precu

parvesanu.

Valsts robezsardze ir sagatavojusi normativo aktu, kas lauj Valsts robezsardzes
koledzai piedalities Valsts robezsardzei delegéto uzdevumu veikSanai, proti, iesaistot
Valsts robezsardzes koledzas resursus valsts robezas apsardziba, robezkontroles un
imigracijas kontroles veikSana, arkartas situdcijas novérSana un tas radito seku

likvidésana.
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> Valsts robezsardzes teritorialo parvalzu struktiirvienibas tika pilnveidotas amatpersonu

3 projektu ietvaros iegadatajam tehniskajam

darba iemanas ar ,,Schengen Facility
iekartam (pieméram, apmacibas ar AFIS, BiomIS®®). 2009.gada nav iegadats jauns
tehniskais aprikojums. Valsts robezsardze attista un pilnveido Valsts robeZsardzes
elektroniskas informacijas sistémas ,,REIS-2002” programmatiiru.*®

,Grozijumi Imigracijas likuma™’, kuru Saeima 2009.gada 27.augustd pienéma pirmaja

lastjuma. Minétaja likumprojekta precizéta norma, kas attiecas uz aizliegumu arzemniekam
iecelot un uzturéties Latvijas Republika gadijumos, ja arzemnieks ir ieklauts ne tikai to
arzemnieku saraksta, kuriem ieceloSana Latvijas Republika ir aizliegta, bet ari, ja par vinu
Sengenas informacijas sistéma ieklauts zinojums, kur§ liedz iesp&ju iecelot un uzturéties

Sengenas liguma dalibvalsts.

Likumprojekta tiek noteikts art ieceloSanas ierobezojums arzemniekam, kur§ arvalsti
sanémis jaunu celoSanas dokumentu un kuram ir deriga uztur€Sanas atlauja Latvijas
Republika, proti, arzemnieks var izmantot iepriekS$€jo celoSanas dokumentu ar derigu
uzturéSanas atlauju vienreiz&jai iebraukSanai Latvijas Republika, lai sapemtu jaunu
uzturéanas atlauju.’®

Saskana ar 2003.gada 29.aprila Ministru kabineta noteikumiem Nr.217 ,,Vizu
noteikumi™ valsts kompetentas institiicijas neizsniedz un neplano izsniegt biometriskas vizu
ielimes, kuras biitu ietverti pirkstu nospiedumi. Vizas ielimé ir ieklauta personas fotografija

un tikai retos gadijumos objektivu tehnisku iemeslu dél vizas ielim& var nebit ietverts

personas fotoattéls.*’

Latvija jau pirms pievienosanas Sengenas ligumam ka ES dalibvalsts ir iesaistTjusies
konsularaja sadarbiba ar citu ES dalibvalstu konsularajam parstavniecibam. Kop§ Latvija ir
kluvusi par Sengenas liguma dalibvalsti, vietSjai konsularajai sadarbibai Latvijas

parstavniecibas arvalstis pievers pastiprinatu uzmanibu, seviski tas attiecas uz arpus Sengenas

3 Schengen Facility” - Sengenas konvencijas finansu programma.

3> BiomlS - sejas attéla atpazisanas sistéma.

36 Valsts robezsardzes amatpersonu sniegta informacija.

37 Likumprojekts ,,Grozijumi Imigracijas likuma”./
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLlVS.nst/0/A4AE4F3C05CC28E2C22575F2004311B3?OpenDocument —
[sk.27.08.2009.]

¥ Likumprojekta ,,Grozijumi Imigracijas likuma” anotacija./
http://titania.saeima.lv/LIVS/Saeimal1VS.nst/0/A4AE4F3C05SCC28E2C22575F2004311B3?OpenDocument —
[sk.27.08.2009.]

32003. gada 29.aprila Ministru kabineta noteikumi Nr.217 ,,Vizu noteikumi”.// Latvijas V&stnesis, Nr.65,
30.04.2003. [speka ar 01.05.2003.]

%0 pilsonibas un migracijas lietu parvaldes amatpersonu sniegta informacija.
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zonas esoSajam parstavniecibam, kur nepiecieSams turpinat harmoniz€t vizu izsniegSanas
praksi, ka ar1 efektivi veikt informacijas apmainu starp dalibvalstu parstavniecibam.
Atbildigas amatpersonas aktivi piedalas sadarbiba, izmantojot viet€jas konsularas sadarbibas
sniegtas iesp&jas atri apmainities ar informaciju un atklat negodpratigus vizu pieteikumu

iesniedzgjus.

2009.gada Latvija ir izmantojusi iesp€ju slégt parstavibas ligumus vizu izsniegSanas
joma tajas valstis, kur Latvijai nav savas diplomatiskas vai konsularas parstavniecibas, ka ari
vizu izsnieg§ana parstavét citas Sengenas liguma dalibvalstis. Latviju vienoto jeb Sengenas
vizu izsniegSana 37 valstis paSlaik parstav 5 ES dalibvalstis (Vacija, Ungarija, Slovénija,
Francija, Niderlande) 38 ES dalibvalstu diplomatiskajas un konsularajas parstavniecibas.
Tapat Latvija vienoto jeb Sengenas vizu izsnieg§ana 6 valstis parstav 6 dazadas ES
dalibvalstis (Ungarija, Igaunija, Zviedrija, Slovénija, Niderlande, Francija) 8 Latvijas
Republikas diplomatiskajas un konsularajas parstavniecibas. Latvijai ir izveidojusies laba
sadarbiba ar citam ES dalibvalstim vienoto jeb Sengenas vizu izsnieg§ana. Latvija vienoto jeb
Sengenas vizu izsniegSana 2009.gada ir sadarbojusies ar sekojosam ES dalibvalstim — Vaciju,
Franciju, Niderlandi, Ungariju, Slovéniju un Igauniju. Arlietu ministrija plano turpinat un
paplainat uzsakto sadarbibu ar citam ES dalibvalstim vienoto jeb Sengenas vizu izsnieg§ana

ari 2010.gada.”!

Ministru kabinets 2009.gada 27.oktobra* s&dé noleéma, ka Latvija atbalsta solidaritates
stiprinaSanu starp dalibvalstim. Vienlaikus Latvija stingri atbalsta ES politiski nostiprinato
principu, ka starptautisko aizsardzibu sanémusSo personu parvietoSana no vienas ES
dalibvalsts uz citu ir atkariga no katras dalibvalsts uzpemsanas kapacitates. Latvijas
Republika Sobrid neplano iesaistities 2010.gada planota pilotprojekta par starptautisko
aizsardzibu sanémuso personu parvietoSanu no Maltas uz citam ES dalibvalstim pasakumu
istenosana.” Sobrid Latvija ki atbalstu Vidusjiras migracijas problému risina8ana var
piedavat savu dalibu FRONTEX organizétajas kopigajas misijas regiona.*

2009.gada 7.februari stajas spéka 2009.gada 3.februara Ministru kabineta noteikumi

Nr.99 ,Noteikumi par automatizetas pirkstu nospiedumu identifikacijas sisttma (AFIS)

4! Arlietu ministrijas amatpersonu sniegta informacija.

2 Ministru kabineta 2009.gada 27.oktobra sédes protokols Nr.76.// http://www.likumi.lv/doc.php?id=199964 —
[sk.22.12.2009.]

*# Latvijas nacionald pozicija par Pilotprojektu — starptautisko aizsardzibu sanémuso personu parvieto$ana no
Maltas uz citam Eiropas Savienibas dalibvalstim.//

http.//www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=401497 74&mode=mk&date=2009-10-27 — [sk.21.12.2009.]

* Iekslietu ministrijas amatpersonu sniegta informacija.
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» kas izdoti saskapa ar

ieklaujamas informacijas apjomu un izmantoSanas kartibu
Imigracijas likuma 3.panta treSo daJu. Noteikumi nosaka Automatiz€taja pirkstu nospiedumu
identifikacijas sisttma (turpmak — AFIS) ieklaujamas informacijas apjomu un izmantoSanas
kartibu. AFIS ir valsts informacijas sist€éma, kura ieklauti dati par patvéruma mekl&tajiem
Latvijas Republika un Valsts robezsardzes aizturétajiem arzemniekiem. AFIS datus izmanto
personu identific€Sanai, veicot parbaudes, kas saistitas ar personu ieceloSanas, uzturésanas,
izceloSanas un tranzita noteikumu ieveéroSanas kontroli. AFIS parzinis ir Valsts robeZsardze.
Lidz ar min€to noteikumu stasanos speka no 2009.gada 23.marta Valsts robezsardze ir
pakapeniski ieviesusi AFIS, kopa 3 (cardscan) un 9 (livescan) AFIS datu ievades darbstacijas,

14 AFIS datu parbaudes darbstacijas, 1 (RapID) AFIS datu ievades darbstacija un 1 AFIS

eksperta darbstaciju.*®

Valsts robezsardzes sadarbiba ar imigrantu izcelsmes un tranzita valstim, tehniska

atbalsta sniegSana robezkontroles stiprinasanai:

» ES finanséta projekta ietvaros darbam uz Gruziju tika nosutiti 3 Valsts robezsardzes
sakaru virsnieki (Imigracijas sakaru virsnieks, gaisa Iiniju koordinators, dokumentu
eksperts), kuri apkopo informaciju un sniedz atbalstu Gruzijas varas iestadém
jautajumos, saistitos ar nelegalas imigracijas apkaroSanu un viltoto dokumentu

izmantoSanu. Sakaru virsnieki pilda pienakumus Latvijas, Lietuvas un Igaunijas laba.

» ES finanséta projekta ietvaros darbam uz Baltkrieviju tika nosiitits Valsts robezsardzes
Imigracijas sakaru virsnieks, kur§ apkopo informaciju un sniedz atbalstu Baltkrievijas
varas iestadem jautajumos, kas ir saistiti ar nelegalas imigracijas apkaroSanu. Sakaru

virsnieks pilda pienakumus Latvijas, Lietuvas un Igaunijas laba.

> Daliba ES BOMCA®* rikotaja seminara ,Institucionilas reformas” — Eiropas
Integrétas robezu vadibas koncepcijas ievieSanas principi un prakse. Labuma

sanémgéjas — Tadzikistana, Uzbekistana, Kirgizstana, Kazahstana, Turkmenistana.

» lekslietu ministrijas atasejs Ukraina un Moldova apkopo informaciju par nelegalas
imigracijas tendencém, ka ari nepiecieSamibas gadijuma nodroSina informacijas
apmainu starp Valsts robezsardzi un Ukrainas Robezu dienestu.

> Daliba Eiropas Komisijas TAIEX* rikotaja seminara — Starptautiska sadarbiba starp

robezkontroles iestadém. Labuma sanéméja — Baltkrievija.

*2009.gada 3.februdra Ministru kabineta noteikumi Nr.99 ,,Noteikumi par automatizétas pirkstu nospiedumu
identifikacijas sistéma (AFIS) icklaujamas informacijas apjomu un izmantoSanas kartibu”.// Latvijas Vestnesis,
Nr.21, 06.02.2009. [speka ar 07.02.2009.]

%6 Valsts robezsardzes amatpersonu sniegta informacija.

" BOMCA — Robezu parvaldibas programma Vidusazija.
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» Divpusgjas sadarbibas ietvaros ar Krievijas Federacijas Robezu dienestu ir realizeti
sadi pasakumi:
e Krievijas Federacijas robezsargu apmacibas viltoto dokumentu atklasanas
joma, kopigas valsts robezas apgaita, kinologu vizites. lestazu organizétas

Robezu darba grupas sédes. Pilnvaroto robezu parstavju regularas tikSanas;

e divpusgjas sadarbibas ietvaros ar Krievijas Federacijas Federalas migracijas
dienestu ir organizétas divas tikSanas, tai skaitd, parakstita VienoSanas par

sadarbibu.

» Valsts robezsardzes sadarbibu ar nelegalas migracijas tranzitvalsttim nosaka $adi

ligumi un vienoSanas ar treSajam valstim:

e 1993.gada 18.augusta parakstitais Latvijas Republikas Valdibas un
Baltkrievijas Republikas Valdibas vienosanas par sadarbibu robezapsardzibas

jautajumos,

1996.gada 26.februari Krievijas Federacija (Sanktp&terburga) parakstita
Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas vienosands par

sadarbibu robezapsardzibas jautajumos;

1999.gada 13.jilija Latvijas Republika (Riga) parakstita Latvijas Republikas
Valsts robezsardzes un Ukrainas Valsts komitejas valsts robeZas apsardzibas

lietas vienoSanas par sadarbibu valstu robezu apsardzibas jautajumos;

2005.gada 26.augusta Vienosanas par sadarbibu starp Latvijas Republikas

Valsts robezsardzi un Moldovas Republikas Robezsardzes dienestu,

2008.gada 27.februari Azerbaidzanas Republika parakstita Vienmosands par
sadarbibu starp Latvijas Republikas Valsts robezsardzi un Azerbaidzanas

Republikas Valsts robezu dienestu,

2008.gada 15.oktobr1 Latvijas Republika (Riga) parakstita vienoSanas par
Latvijas  Republikas  Valsts robezsardzes un  Gruzijas Republikas

Robezpolicijas sadarbibu.”

Ligumi par sadarbibu organizétas noziedzibas novérSanas un apkaroSanas joma

parsvara paredz ar1 sadarbibas iesp€jas nelegalas migracijas novérSanas un apkaroSanas joma.

* TAIEX - Eiropas Komisijas Tehniskas palidzibas un informacijas apmainas birojs.
# Valsts robezsardzes amatpersonu sniegta informacija.
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Mingtie Iigumi ir noslégti ar Azerbaidzanu, Baltkrieviju, Gruziju, Izraglu, Kazahstanu,
Moldovu, Slovakiju, Slovéniju, Turciju, Ukrainu un Uzbekistanu.™
Paslaik sagatavoSanas procesa atrodas divpus€jo ligumu projekti par sadarbibu
organiz€tas noziedzibas noveérSanas un apkaroSanas joma ar $adam valstim: Albaniju,
Argentinu, Arméniju, Ekvadoru, Kanadu, Kinu, Kirgizstanu, Kolumbiju un Krieviju.

valdibas protokols par Apvienotas Latvijas — Krievijas darba grupas par jautajumiem cina pret
nelegdlo migraciju izveidosanu.”' Min&ta protokola mérkis ir uzlabot Latvijas Republikas un
Krievijas Federacijas darbibas koordinaciju nelegalas migracijas novérSanas un apkaroSanas
joma, ieskaitot abu valstu kompetento institiiciju sadarbibas stiprinasanu. 2009.gada 9.julija
Maskava notika ceturta Apvienotas Latvijas - Krievijas darba grupas par jautajumiem cina ar

nelegalo migraciju tik§anas. Minétas darba grupas laika dalibnieki izskatija Sadus jautajumus:

e informacijas apmaina par Latvijas un Krievijas normativajiem aktiem pilsonibas joma
un par personam, kuram ir Latvijas/Krievijas pilsoniba;

e Latvijas puse sniedza informaciju fiktivo laulibu joma;

e Latvijas puse sniedza informaciju par atklatajiem nelegalo imigrantu marSrutiem, par
nelegalaja imigracija iesaistitajam personam un par nelegalas imigracijas izpausmes
formam;

e Latvijas Republikas Valsts robezsardzes un Krievijas Federacijas Federala migracijas
dienesta darbinieku staz€Sanas braucienu organizaciju ar mérki veikt pieredzes
apmainu imigracijas kontroles labakas prakses joma;

o tikSanas laika tika parakstita vienoSanas par Latvijas Republikas Valsts robezsardzes
un Krievijas Federacijas Federala migracijas dienesta sadarbibu nelegalas imigracijas

apkaroSanas joma.
3.1.2. Papildus izmainas

2009.gada 1.septembrT stajas speka 2009.gada 7.julija Ministru kabineta noteikumi
Nr.733 ,,Noteikumi par valsts valodas zinaSanu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes
karttbu profesionalo un amata pienakumu veikSanai, pastavigas uztureSanas atlaujas

sanemsSanai un Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja statusa iegiiSanai un valsts nodevu par

%0 Tekslietu ministrijas un Valsts robezsardzes amatpersonu sniegta informacija.

! Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas protokols ,,Apvienotas Latvijas — Krievijas
darba grupas par jautajumiem cima pret nelegalo migraciju izveidoSanu”.// Latvijas V@stnesis, Nr.147,
15.09.2005.
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valsts valodas prasmes parbaudi™?, kas izdoti saskana ar Valsts valodas likuma 6.panta piekto
dalu, Imigracijas likuma 24.panta piekto un 5.' dalu, likuma ,,Par Eiropas Kopienas pastaviga

iedzivotaja statusu Latvijas Republika” 3.panta ceturto un piekto dalu. Noteikumi nosaka:

e profesionalo un amata pienakumu veikSanai nepiecieSamo valsts valodas zinaSanu
apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu Valsts valodas likuma 6.panta
pirmaja, otraja un treSaja dala minétajam personam,;

e Dpastavigas uzturéSanas atlaujas sapemsSanai nepiecieSamo valsts valodas zinaSanu
apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu, atvieglojumus valsts valodas
prasmes parbaudes kartosana un atbrivojumu no valsts valodas prasmes parbaudes
kartoSanas Imigracijas likuma 24.panta pirmas dalas 2., 3., 6. un 7.punkta min€tajam
personam;

e Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja statusa iegiiSanai nepiecieSamo valsts valodas
zinasanu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu, atvieglojumus valsts
valodas prasmes parbaudes karto$ana un atbrivojumu no valsts valodas prasmes
parbaudes kartoSanas likuma “Par Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja statusu
Latvijas Republika” 3.panta pirmaja dala mingtajam personam;

e valsts nodevas apmeru par valsts valodas prasmes parbaudi pastavigas uzturéSanas
atlaujas sanemsanai un Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja statusa iegiiSanai, ka
ar1 valsts nodevas maksasanas kartibu.

Izmainas parbaudes normativaja reguléjuma veiktas ar mérki apvienot viena normativa
akta visus ieprieks pastavosSos regul&jumus attieciba uz valsts valodas prasmes parbaudém un
ar mérki saskanot 11dzsingjos valsts valodas prasmes [tmenu un pakapju apzim&umus ar ES

pienemtajiem valodas prasmju [imenu apzim&umiem.

2009.gada 16.decembri stajas spéka jauns Latvijas Republikas valsts robeZas
likums>, kuru Saeima pienéma 2009.gada 12.novembri. Likuma mérkis ir noteikt valsts
robezu un robezapsardzibas sist€ému, ka arl nodroSinat valsts robezas neaizskaramibu uz
sauszemes, jira un gaisa telpa.

Jauns Valsts robezas likums izstradats, lai Latvijas normativajos dokumentos pilniba
piemérotu Sengenas liguma acquis noteikumus. Lidz ar Latvijas pievieno$anos Sengenas

liguma zonai nepilnigs bija kluvis 11dzSingja Valsts robezas likuma ietvertais regul&jums

%2 2009.gada 7.jilija Ministru kabineta noteikumi Nr.733 ,Noteikumi par valsts valodas zina$anu apjomu un
valsts valodas prasmes parbaudes kartibu profesionalo un amata pienakumu veikSanai, pastavigas uzturéSanas
atlaujas sanemsanai un Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja statusa iegiiSanai un valsts nodevu par valsts
valodas prasmes parbaudi”.// Latvijas Vestnesis, Nr.110, 14.07.2009. [speka ar 01.09.2009.]

>3 Latvijas Republikas valsts robezas likums.// Latvijas Véstnesis, Nr.189, 02.12.2009.
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vairakas jomas, kas saistitas ar valsts robezas, robezas joslas un pierobezas joslas noteikSanu,
ierikosanu un uzturéanu daba.*

Likumprojekta ,,Grozijumi Imigracijas likuma” ieklauts reguléjums, kas nosaka, ka
arzemnieks ir tiesigs iecelot Latvijas Republikd uzradot vienlaicigi jauno celoSanas
dokumentu un iepriek$gjo, kura ir deriga uzturéSanas atlauja Latvijas Republika, tikai vienu
reizi.

Nemot véra biometrijas datu salidzinaSanas nozimigumu nelegalas imigracijas
atklasana, minétaja likumprojekta noteikts, ka arzemniekam ir pienakums izpildit valsts

iestazu prasibu biometrijas datu salidzina$anai robezkontroles un imigracijas kontroles laika.”

Tapat likumprojekta noteikts ari tas, ka uztur€Sanas atlauju anul€, ja arzemnieks
neveic tas registraciju. Tada veida Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes amatpersonas
varés anulét uzturéSanas atlaujas arzemniekiem, kuri ilgstosi neuzturas Latvija vai parc€lusies
uz dzivi citd valstt par to neinform€jot Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi. Mingtie
Imigracijas likuma grozijumi nodroSinas precizaku informacijas ieklauSanu Iedzivotaju

. T TR _ .o 36
registra par valsti dzivojosajiem arzemniekiem.

3.2.Beéglu aizsardziba un patvérums

3.2.1. Eiropas imigracijas un patvéeruma pakts

nodroginat Padomes 2001.gada 20.jilija direktivas 2001/55/EK>" par obligatajiem
standartiem, lai parvietoto personu masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu
aizsardzibu, un par pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu ptlinus, uznemot $§adas personas

un uznpemoties ar to saistitas sekas nosacijumu ieviesanu.

Valsts robezsardze ir izstradajusi procediiras, ko pieméro krizes gadijuma, ja kada ES
dalibvalstt masveidigi iepliist patvéruma mekletaji, lai varétu uz attiecigo dalibvalsti nosiitit
Valsts robezsardzes darbiniekus ka palidzibas sniedz€jus un tadgjadi istenot efektivu
solidaritati ar attiecigo valsti.

Latvija Iidz §im nav iesaistljusies parvietoSanas pasakumos vai realiz&jusi
parvietoSanas programmas, ka arT neplano tuvakaja laika tajas piedalities, Iidz ar to nav

planota konkréta sadarbiba ar ANO Augsto komisaru béglu jautajumos (United Nations High

> Saeima atbalsta jaunu Latvijas Republikas Valsts robezu likumu.//

http://'www.saeima.lv/pages/aktualitates.jsp ?page=info-medijiem&id=15512 — [sk.12.11.2009.]

>> Likumprojekts ,,Grozijumi Imigracijas likuma”.

*6 Likumprojekta ,,Grozijumi Imigracijas likuma” anotacija

°" Padomes 2001.gada 20.jilija direktiva 2001/55/EK par obligatajiem standartiem, lai parvietoto personu
masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, un par pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu
pulinus, uznemot §adas personas un uznemoties ar to saistitas sekas.// Oficialais Vestnesis, L 212, 07.08.2001.
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Commissioner for Refugees — UNHCR), lai nodro$inatu labaku aizsardzibu personam, kas to
ladz arpus ES teritorijas. *®

Pamatojoties uz 2004.gada 26.oktobra Padomes Regulu (EK) Nr.2007/2004, ar ko
izveido Eiropas Agentiiru operativas sadarbibas vadibai pie ES dalibvalstu argjam
robezam™, Valsts robezsardze pastavigi piedalas kopgjas operacijas un citas aktivitates
dalibvalstis, kuras ir palielinajies nelegalas imigracijas risks vai ir paredzams patvéruma
mekl&taju pieplidums. Saja gadijuma péc FRONTEX® pieprasijuma, dalibai tiek atlasiti
labi sagatavoti un pieredz&jusi robezsargi. Turklat peéc FRONTEX pieprasijjuma Valsts
robezsardze var sniegt tehnisku atbalstu, kas ietver Mobilo video novérosanas kompleksu,
fibroskopus, metalmekl€tajus un citus tehniskos lidzeklus. Atbalstu Griekijas policijai pie
Griekijas krastiem aktivi sniedza Valsts robeZsardzes helikopters 2009.gada.

Pamatojoties uz 2007.gada 11.julija Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr.863/2007%", ar ko izveido mehanismu atras reagésanas robezapsardzes vienibu (turpmak -
RABIT) izveidei un ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr.2007/2004 attieciba uz $o
mehanismu, ka ar1 reglamente pieaicinato amatpersonu pienakumus un pilnvaras, Valsts
robezsardze ir noziméjusi 21 robezsargu, kuri peéc FRONTEX pieprasijuma, steidzama karta,
ir gatavi iesaistities robezkontroles, ka arT patvéruma mekl&taju intervéSanas procediiras
dalibvalstis ar paaugstinatu nelegalas imigracijas risku.

2009.gada robezkontrol€ iesaistito darbinieku apmacibas starptautiskas aizsardzibas
tiesibu un pienakumu joma Valsts robezsardze 2009.gada ir realiz&jusi Sadus kvalifikacijas
celSanas un profesionalas pilnveides kursus:

» Sauszemes robezas modulis — no 2008.gada 10.novembrim Iidz 2009.gada
25.februarim, piedalijas 16 robezsargi;

» AFIS operators — no 2009.gada 20.- 22.aprilim piedalijas 6 robezsargi; no 2009.gada
27.-29.aprilim piedalijas 6 robezsargi; no 2009.gada 17.-19.jiinijam piedalijas 6
robezsargi; no 2009.gada 14.-16.jilijam piedalijas 6 robezsargi;

» Juras videonov@roSanas sisttmu apkalpojos$a un tehniska personala apmaciba — 11

robezsargi (TIC);

> Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes amatpersonu sniegta informacija.

> Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 11 jalija regula (EK) Nr.863/2007, ar ko izveido mehanismu atras
reag€Sanas robezapsardzes vienibu izveidei un ar ko groza Padomes regulu (EK) Nr.2007/2004 attieciba uz $o
mehanismu, ka arT reglament€ pieaicinato amatpersonu pienakumus un pilnvaras.// Oficialais Véstnesis, L 199,
31.07.2007.

% FRONTEX - Eiropas Agentiira operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu argjam
robezam.

%! Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 11 jilija regula (EK) Nr.863/2007
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» Valsts robezsardzes amatpersonu desant€Sanas apmacibas programma — no
2009.gada 15.-17.junijam piedalijas 20 robezsargi; no 2009.gada 23.-24.julijam
piedalijas 20 robezsargi un OMEGA®* vienibas amatpersonas;

» Dokumentu viltojumi — no 2009.gada 28.septembra lidz 2.oktobrim piedalijas 15
robezsargi;

» Pirmas palidzibas apmaciba — no 2009.gada 6.-7 oktobrim piedalijas 9 robezsargi, no
2009.gada 26.-30.0ktobrim piedalijas 14 robeZsargi;

» Juras robezapsardzibas nodalu personala kvalifikacijas paaugstinasanas programma
no 2009.gada 23.marta — 3.aprilim piedalijas 20 robezsargi, no 2009.gada 6.-
21.aprilim piedalijas 23 robezsargi (TIC).

Valsts robezsardzes amatpersonu daliba FRONTEX agenttiras RABIT apmacibas
2009.gada:
e RABIT pamatapmacibas viena kursa;
o RABIT tris darba grupas;
e 2009.gada Valsts robezsardze piedalfjas viena FRONTEX vidgja Iimena
virsnieku kursa.

Eiropas Béglu fonda projekta ,,Patvéruma procediiras kvalitates uzlabosana” ietvaros
Pilsontbas un migracijas lietu parvaldes darbinieki rikoja apmacibu seminaru par jauna
Patvéruma likuma piemé&roSanu. Seminara piedalijas Valsts robezsardzes, Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes un tiesu darbinieki. Projekta ietvaros tika sagatavoti jauna
Patvéruma likuma komentari, ka ari izstradata patvéruma procediiras rokasgramata. Lai
konceptuali uzlabotu patvéruma mekletaju interviju kvalitati, sadarbojoties Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes un Valsts robezsardzes darbiniekiem, parstradati intervijas
jautajumi.

3.2.2. Papildus izmainas

piendma jaunu Patvéruma likumu®, kas stdjas speka 2009.gada 14.julija. Lai izpilditu

Patvéruma likuma Ministru kabinetam dota pilnvarojuma izpildi, IekSlietu ministrija

2009.gada laika ir sagatavojusi sekojosus Ministru kabineta noteikumu projektus:

52 OMEGA - Valsts policijas Pretterorisma vieniba.
* Patveruma likums./ Latvijas Vestnesis, Nr.100, 30.06.2009.
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0  Noteikumi par uztura, higi€nas un pirmas nepiecieSamibas precu iegades izdevumu
— — - v - “ — 1. 64
apmeru patvéruma meklétajam un So izdevumu segSanas kartiba;

0  Noteikumi par pabalstu béglim un personai, kurai pieskirts alternativais statuss;"

0  Patvéruma mekl&taju izmitinSanas centra ick3gjas kartibas noteikumi;"

0 Kartiba, kada Latvijas Republika notiek b&gla un alternativo statusu vai pagaidu

aizsardzibu ieguvusas personas gimenes atkalapvienoSana;

0  Noteikumi par tadas personas parvietosanas dokumenta paraugu, kurai pieskirta pagaidu
aizsardziba, parvietoSanas dokumenta izsniegSanas karttbu un apmainai starp

dalibvalstim nepiecie$amas informacijas apjomu;®’

0  Noteikumi par patvéruma mekl€taja personas dokumenta formu un ta izsniegSanas
kartibu;

O  Valsts robezsardzes patveruma mekletaju izmitinaSanas telpa ievietoto patvéruma
mekletaja uzturéSanas normas, ka ar1 higi€nas un pirmas nepiecieSamibas precu
apjoms.”®
Saskana ar Patvéruma likumu Izglitibas un zinatnes ministrija ir izstradajusi Ministru

kabineta noteikumu projektu ,,Kartiba, kada nepilngadigam patvéruma mekletajam nodroSina

izglitibas ieguves iespgjas”’. Nepilngadiga patvéruma mekletaja izglitibas ieguve ir
nodroS§inata, pamatojoties uz 2005.gada 9.augusta Ministru kabineta noteikumiem Nr.586

»Kartiba, kada nodroSinama izglitiba patvéruma mekl€taju nepilngadigajiem b&rniem vai

nepilngadigajiem patvéruma meklétajiem”. No 2008.gada janvara Iidz 2009.gada decembrim

vispargjas izglitibas ieguve nodrosinata 7 nepilngadigiem patveéruma mekletajiem.

% Valsts sekretaru sanaksmes 2009.gada 1.oktobra protokols Nr.37./
http://www.mk.gov.lv/Iv/mk/vsssanaksmes/saraksts/protokols/?protokols=2009-10-01 — [sk.22.12.2009.]
6 Valsts sekretaru sanaksmes 2009.gada 15.oktobra protokols Nr.39./
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/vsssanaksmes/saraksts/protokols/?protokols=2009-10-15 — [sk. 22.12.2009.]
6 Valsts sekretaru sanaksmes 2009.gada 1.oktobra protokols Nr.37.

67 Valsts sekretaru sanaksmes 2009.gada 5.novembra protokols Nr.42.//
http://www.mk.gov.lv/Ilv/imk/vsssanaksmes/saraksts/protokols/? protokols=2009-11-05 — [sk. 22.12.2009.]
% Valsts sekretaru sanaksmes 2009.gada 29.oktobra protokols Nr.41.
http://www.mk.gov.lv/lv/imk/vsssanaksmes/saraksts/protokols/? protokols=2009-10-29 — [sk. 18.12.2009.]
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3.3. Nepavaditie nepilngadigie
2010.gada 1.janvart stajas speka 2009.gada 22.decembri pienemtie Ministru
kabineta noteikumi Nr.1580 ,,Noteikumi par kartibu, kada no valsts budzeta lidzekliem sedz
pasvaldibas izdevumus, izmitinot be&rnu apriipes iestadé nepilngadigu personu bez pavadibas,
un $o izdevumu apméru”®, kas nosaka kartibu, kada Labklajibas ministrija no valsts budZeta
lidzekliem sedz paSvaldibas izdevumus, kas tai raduSies, izmitinot b&rnu apripes iestadé

nepilngadigu personu bez pavadibas.

% 2009. gada 22.decembra Ministru kabineta noteikumi Nr.1580 ,,Noteikumi par kartibu, kada no valsts budzeta
lidzekliem sedz pasvaldibas izdevumus, izmitinot bérnu apriipes iestade nepilngadigu personu bez pavadibas, un
$o izdevumu apméru”.// Latvijas Veéstnesis, Nr.204, 29.12.20009. [stajas speka 01.01.2010.]
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3.4. Ekonomiska migracija

3.4.1. Eiropas imigracijas un patvéruma pakts

Latvijas kompetentas valsts institiicijas vel nav uzsakuSas Padomes 2009.gada
25.maija direktivas 2009/50/EK par treSo valstu valstspiederigo ieceloSanu un uzturé$anos
augsti kvalificétas nodarbinatibas noliikos’®, transponé$anu Latvijas normativajos aktos.
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes eksperti uzskata, ka, lai transpon&tu miné&to direktivu
bis jaizstrada jauns Imigracijas likums.

2009.gada 1.aprilt stajas speka 2009.gada 26.februari Saeima apstiprinatie Grozijumi
Imigracijas likuma, kas paredz padarit dokumentu iesniegSanas procediiru arzemniekiem, kuri
velas studét kada no valsts akredit€tajam izglitibas iestadem, atraku, kvalitativaku un
caurskatamaku. Grozijumu izstradé tika iesaistiti arl ieintereséto augstskolu parstaviji. So
grozijjumu rezultata attiecigos dokumentus uzturéSanas atlaujas pieprasiSanai Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldé var iesniegt pasas augstskolas, tie nav japarsiita no attiecigo valstu
un Latvijas Republikas v&stniecibam (turpmak - LR v&stniecibas) uz Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldi un atpakal.”' Pirms minéta likuma grozijumu sta$anas spéka dokumentu
izskatiSanas procedira arzemniekiem bija salidzinoSi ilga dokumentu parsiitiSanas starp
dazadam Latvijas Republikas institlicijam d€] un prasijja ieverojamus finansialos
ieguldijumus, jo, lai pilniba noform&tu visus dokumentus, arzemniekiem, kuru mitnes zemé
nav LR v&stniecibas, bija vairakkart jadodas uz tuvako LR vé&stniecibu. Tas biezi vien
potencialajiem studentiem lika izSkirties par studijam kada cita valstt un tadg€jadi Latvijas
Republikas augstskolas zaud&ja potencialos studentus. Jaatzimé, ka grozijumi neattiecas uz
studentiem, kuru pilsonibas valsts ir paaugstinata terorisma vai nelegalas imigracijas riska
valsts.

Imigracijas likuma grozijumu rezultata valsts kompetentas institiicijas paredz, ka
bitiski palielinasies arzemju studentu skaits Latvijas augstskolas, kas, savukart, var€tu
lidzsvarot vietgjo studentu skaita samazinajumu, tadéjadi nodroSinot labi apmaksatas darba
vietas, ka arT arvalstu finansu plusmu valst.

Likumprojekts “Grozijumi Imigracijas likuma” paredz atcelt normu, kas nosaka, ka
izglitibas iestazu audzekni un studenti uzturéSanas atlaujas deriguma termina laika nav tiesigi
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde iesniegt dokumentus uzturéSanas atlaujas pieprasiSanai

sakara ar citu uzturéSanas iemeslu, proti, saistiba ar noslégtam laulibam, nodarbinatibu,

70 Padomes 2009.gada 25.maija direktiva 2009/50/EK par treso valstu valstspiederigo iecelo$anu un uzturé§anos
augsti kvalificétas nodarbinatibas noliikos.// Oficialais Veéstnesis, L 155, 18.06.2009.

! Likumprojekta ,,Grozijumi Imigracijas likuma” anotacija.// http://www.saeima.lv/saeima9/lasa?dd=LP1001_0
—[sk.10.03.2009.]
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uznémgéjdarbibas veikSanu u.c.. Lidz ar to izglitibas iestazu audzekni un studenti péc macibu
un studiju pabeigSanas biis tiesigi turpinat uzturéties Latvija saistiba ar kadu no
iepriekSminétajiem iemesliem, iesniedzot dokumentus Pilsonibas un migracijas lietu parvalde,
nevis izbraucot arpus Sengenas zonas dalibvalstu teritorijas un iesniedzot dokumentus kada
no Latvijas Republikas diplomatiskajam vai konsularajam parstavniecibam.”” Mingtais
likumprojekts 2009.gada 27.augusta ir pienemts 1.lasjuma Saeima. Saeimas komisijas

apkopo likumprojekta labojumus, kurus Saeima plano izskatit 2.1as;juma 2010.gada janvari.

Tikla Politikas zinojuma par migracijas un patvéruma situaciju Latvija 2008.gada
mingjam, ka saskana ar Ministru kabineta 2008.gada 19.maija rikojuma Nr.263 ,Par
Uzpéméjdarbibas vides uzlaboganas pasakumu planu 2008.gadam™”® 2.punktu un pasakumu
plana ,,Uzpéméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu plans 2008.gadam” 12.punktu
paredzg€ts bija ieviest ,,Vienas pieturas agentiiras principu” darba atlauju un uzturé$anas
atlaujas sapemsanai. Lidz ar to tika planots, ka no 2010.gada pavasara Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde, lemjot jautajumu par darba atlaujas izsniegSanu, izskatis ar1 visus
dokumentus saistiba ar darba izsaukuma apstiprinaSanu un uznpémuma liguma saskanoSanu,
tadejadi darba dev€jam vairs nebiis nepiecieSams versties divas valsts parvaldes iestadés —
Labklajibas ministrijas Nodarbinatibas valsts agentiira un Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldg, lai apstiprinatu darba izsaukumu un izsaukumu uzturé$anas atlaujas pieprasisanai,
bet vins varés versties tikai Pilsonibas un migracijas lietu parvaldg, saisinot laiku, kas tiek
pat€réts §1s administrativas procediras veikSanai.

Ievérojot valsts sarezgito finansialo situaciju, kas izveidojas 2008.gada beigas, un to,
ka Pilsonibas un migracijas lietu parvalde bez papildu finans€juma nevargja uznemties jaunas
funkcijas veikSanu, uzdevums tika ieklauts Uzpéméjdarbibas vides uzlabosSanas plana
2009.gadam, nosakot ta izpildes terminu 2009.gada 20.decembri.

Istenojot darbaspeka migracijas politiku, un lai bitiski uzlabotu arzemnieku darba
atlauju sapemsanas procesu, samazinot administrativos SkerSlus, Latvijas kompetentas
iestades izstradajuSas priekSlikumus likumprojektam ,,Grozijumi Imigracijas likuma”
izskatiSanai 2.lasTjuma Saeima, kas saistits ar vienas pieturas agentliras ievieSanu: 1)
priekSlikums saistits ar gadijumiem, kad arzemnieka ieceloSanas merkis ir nodarbinatiba
Latvijas Republika; turpmak paredz&ts valsts nodevu, kuru Iidz Sim iekas€ja par darba atlaujas
pieprasisanai nepiecieSamo dokumentu izskatiSanu, ieklaut valsts nodeva, kura maksajama par

izsaukuma uzturésanas atlaujas pieprasiSanai sakara ar nodarbinatibu apstiprinaSanu; sakara ar

72 Likumprojekta ,,Grozijumi Imigracijas likuma” anotacija
3 Ministru kabineta 2008.gada 19.maija rikojums Nr.263 ,,Par Uznémgjdarbibas vides uzlabosanas pasakumu
planu 2008.gadam”™.// Latvijas V&stnesis, Nr.78, 21.05.2008.
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to, ka no 2010.gada 1.janvara Pilsonibas un migracijas lietu parvalde no Nodarbinatibas valsts
agentliras parnems jaunu funkciju — dokumentu parbaudi ne tikai saistiba ar personas
ieceloSanu, bet ari saistiba ar nodarbinatibu, nav pamata vairs iekasét atsevisku nodevu par
darba atlaujas pieprasiSanai iesniegto dokumentu izskatiSanu; 2) likuma pantu papildinot ar
jauniem vizas izsniegSanas atteikuma iemesliem gadijumos, kad arzemnieka ieceloSana
saistita ar nodarbinatibu, un vizas pieprasiSanai nav nepiecieSams Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldé apstiprinats ielagums.”

Ievérojot to, ka grozijumi Imigracijas likuma Saeimas 2.lasjjuma vél nav pienemti, tad
ir paredzams, ka Vienas pieturas agentiiras principu varés ieviest ne atrak ka 2010.gada
1.maija.”

Latvija nav kvalificéta darbasp€ka emigraciju veicinosa valsts, jo kopgjais iecelotaju
skaits ir loti neliels un personas, kas iecelo valsti nodarbinatibas noliika, nav augsti
kvalificétas. 2009.gada Latvijas darba tirgh vislielakais pieprasijums bija péc kugu remonta
atslédzniekiem un kravu automasinu vaditajiem. Lielakas iecelotaju plismas Latvijas

Republika ir no Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas.”®
3.4.2. Papildus izmainas

Likumprojekts ,,Grozijumi Imigracijas likuma” nosaka uzaicinatajam, kur§ sniedz
nepatiesas zinas par valsts noteikto nodoklu nomaksu vai parkapj arzemnieku nodarbinasanas
kartibu, ierobezojumu uzaicinat arzemniekus seSus méneSus vai vienu gadu. PaSreiz&ja
Imigracijas likuma redakcija nav noteikts, ka uzaicinatajam, kur§ sniedz nepatiesas zinas par
valsts noteikto nodok]u nomaksu vai parkapj arzemnieku nodarbinasanas kartibu, biitu kads
ierobezojums uzaicinat arzemniekus.”’

2009.gada 29.0ktobri Saeima pienéma grozijumus Dzivesvietas deklaréSanas likuma',
saskana ar kuriem ES dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts un Sveices
Konfederacijas pilsonis un vina gimenes locekli, kuri ir sanémusi Latvijas Republika izdotu
registracijas apliecibu vai pastavigas uzturéSanas apliecibu, arzemnieks, kur§ ir sanémis
Latvijas Republika izdotu uzturéSanas atlauju un bezvalstnieks, kur§ ir sapémis Latvijas
Republika izdotu uzturésanas atlauju, varés deklarét savu dzivesvietu Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldé uz vietas. Minétie grozijumi stasies spéka 2010.gada 1.janvari. Grozijumi

Dzivesvietas deklaréSanas likuma mazinas administrativos S$k&rSlus, jo personai sapemot

™ Likumprojekta ,,Grozijumi Imigracijas likuma” anotacija.

7 Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes amatpersonu sniegta informacija.

76 pilsonibas un migracijas lietu parvaldes amatpersonu sniegtie dati.

77 Likumprojekta ,,Grozijumi Imigracijas likuma” anotacija.

® Likums ,»@rozijumi Dzivesvietas deklaréSanas likuma”.// Latvijas V&stnesis, Nr.182, 17.11.2009. [speka ar
01.01.2010.]
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uzturéSanas atlauju vai registracijas apliecibu bis iesp&ja deklarét dzivesvietu Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldé. Pirms grozijumu staSanas spéka personam péc uzturéSanas atlauju

vai registracijas apliecibu sanemsanas bija jadeklaré dzivesvieta sava pasvaldiba.
3.5. Cita legala migracija
3.5.1. Eiropas imigracijas un patvéeruma pakts

Pilsontbas un migracijas lietu parvaldes ar§ja majas lapa ir atrodama izsmeloSa
informacija par legalo migraciju valsti. Pieejamo informaciju regulari aktualiz€, it Tpasi tad,
kad stajas speka grozijumi kada no Latvijas normativajiem aktiem. Informacija ir pieejama
anglu un krievu valoda. Majas lapa ir iesp&jams uzdot aktualu jautajumu foruma sadala, kura
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes darbinieki sniedz atbildi vienas darba dienas laika.
Sis ir lielisks Iidzeklis atras un aktudlas informacijas sapems$anai gadijuma, ja persona
neorientéjas majas lapa izvietotaja informacija.”

Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda lidzfinanséta projekta ,, TreSo
valstu valsts piederigo repatriantu vajadzibu novert€jums” ietvaros tika izstradats un izdots
buklets treso valstu valsts piederigo vajadzibam, kura ir ieklauta visa nepiecieSama
informacija par valsts iestadém un organizacijam, kas var sniegt visnepiecieSamako atbalstu
personam, kas tikko ieradusas uz pastavigu dzivi Latvija un karto nodarbinatibas, izglitibas,

majokla un citus jautajumus.™

Latvijas ukrainu biedribu apvieniba, sabiedriskas organizacijas ,,Dialogi.lv’ un
,Iransporta Efektivitates Centrs”, ar Latvijas Juras akadémijas un ar Ukrainas véstniecibas
Latvija atbalstu 2009.gada realiz€ja projektu ,Resursu centra izveide imigrantiem no
Ukrainas”, ko finans€ja Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonds ar Latvijas
valsts Iidzfinans€jumu 20% apméra. No min&ta projekta rezultatiem labumu giist gan darba

migranti no Ukrainas, gan tie, kas Latvija ieradusies gimenes apvieno$anas nolika.*'
3.5.2. Papildus izmainas

Ministru kabineta noteikumi Nr.226 ,Noteikumi par arzemnieka deklaracijas

veidlapas aizpildiSanas, glabasanas un nodoSanas kartibu”, kas stajas spéka 2009.gada

pieprasijuma komersants vai saimnieciskas darbibas veic€js nekavejoties nodot arzemnieka

7 Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes amatpersonu sniegta informacija.

% parvalde veiksmigi apgiist Eiropas Savienibas pieskirto finansgjumu.//
http://www.pmlp.gov.lv/lv/par_pmlp/projekti/projekti_06.html - [sk.21.12.2009.]

#1 Stroja A. Biedriba «Dialogi.lv» uzsak divus Eiropas Tredo valstu valstspiederigo integracijas fonda atbalstitus
projektus.// http.//www.dialogi.lv/article_new.php?id=2851 —[sk.13.01.2010.]
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deklaraciju (viesnicas) attiecigajai iestadei. Pirms min&to grozijumu speka stasanas
komersantam bija pienakums to nodot valsts policijai 24 h laika (elektroniski - izmantojot
internetu vai fiziski nogadajot to tuvakaja Valsts policijas iecirkni). Minéta kartiba

nepiecie$ama, lai Tstenotu Sengenas konvencijas 45.panta 1.punkta b apak$punkta noteikto.
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3.6. Integracija

3.6.1. Eiropas imigracijas un patvéruma pakts

Latvija imigrantu integracijas politiska, tiesiska un institucionala ietvara veidoSana
Sobrid atrodas ta attistibas sakumposma.

2009.gada 23.aprili Valsts sekretaru sanaksmé izsludinaja Tieslietu ministrijas
izstradato sabiedribas integracijas politikas attistibas dokumentu ,,Sabiedribas integracijas
politikas pamatnostadnes 2010. - 2016.gadam™, kura definéti galvenie problémjautajumi un
situacijas raksturojums ar1 imigrantu integracijas joma. Dokumenta noteikti politikas rezultati
un rezultativie raditaji to sasniegSanai, uzdevumi un pasakumi uzdevumu sasniegSanai, ka ari
definéts politikas TstenoSanas institucionalais un tiesiskais ietvars.

Tieslietu ministrija ir Solidaritates un migracijas plismu parvaldiSanas programmas
Eiropas treSo valstu valstspiederigo integracijas fonda vadosa iestade Latvija. Minéta fonda
ietvaros tiek Tstenota Daudzgadu programma, kura noteiktas Cetras fonda stratégiskas
prioritates:

» ES imigrantu integracijas politikas kop&€jo pamatprincipu Isteno$ana praksg;

» raditaju un novértéSanas metodologiju izstrade, lai noveértétu progresu, pielagotu
politiku un pasakumus un veicinatu salidzinoSo macibu koordinaciju;

» politikas potenciala attistiSana, koordinacija un starpkultiru kompetences attistiSana
dalibvalstis dazados Itmenos un valsts parvaldes iestadgs;

» pieredzes, labas prakses un informacijas apmaina starp dalibvalstim integracijas joma.

Lidz ar to Solidaritates un migracijas plismu parvaldiSanas programmas Eiropas treSo
valstu valstspiederigo integracijas fonda gada programmu ietvaros tiek istenoti pasakumi, kas
veicina treSo valstu valstspiederigo imigrantu piekluvi valodas apmacibam, darba tirgum un
sabiedriskajiem pakalpojumiem.

Saskana ar Solidaritates un migracijas plismu parvaldiSanas programmas Eiropas
treSo valstu valstspiederigo integracijas fonda Daudzgadu programmu, Sobrid tiek Istenoti
vairaki projekti, kuru ietvaros tiek nodrosinati pasakumi imigrantu pamattiesibu istenosanai
un kopgjo integracijas pamatprincipu ievieSanai. Daudzgadu programmas ietvaros paredzeti
pasakumi valodas apguves uzlaboSanai, ka ar1 informativi pasakumi par darba tiesibam.
Nacionala integracijas centra izveides viens no uzdevumiem ir imigrantu ieklauSana

parkvalifikacijas programmas un socialas adaptacijas programmu 1stenosana.

%2 Izsludina sabiedribas integracijas politikas pamatnostadnes 2010.-2019.gadam.//
http://www.bm.gov.lv/lat/sabiedribas_integracija/aktualitates/?doc=11890 — [sk.05.05.2009.]
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Eiropas integracijas fonda 2008.gada programmas ietvaros paredzEts istenot plasu
sabiedribu izglitojoSu un inform&joSu kampanu, lai novérstu jebkadu diskrimingjosu attieksmi
pret imigrantiem.

Saskana ar Solidaritates un migracijas plismu parvaldiSanas programmas Eiropas
treSo valstu valstspiederigo integracijas fonda 2007.gada programmas 3.1.2. punktu Tieslietu
ministrija ir ievies€ja institiicija programmas 4.1.1. aktivitatei ,,Pieredzes un paraugprakses
apgisSana par treSo valstu valstspiederigo integracijas sistemu izstradi starp dazadam
atbildigajam institiicijam citas dalibvalstis” un tas ietvaros isteno projektu ,,TreSo valstu
valstspiederigo integracijas pieredzes apguve ES valstis”. Projekta ietvaros tiek organiz&tas
pieredzes apmainas vizites uz Somiju, Zviedriju, Niderlandi, Ungariju un Slovéniju. Uz katru
valsti tiek organizéta 8 personu delegacija, kura ieklauti gan valsts institliciju specialisti, gan
paSvaldibu un nevalstisko organizaciju parstavji. Pieredzes apmainas viziSu laika iegtta
informacija tiks izmantota rekomendaciju izstradei par treSo valstu valstspiederigo
integracijas politikas attistibas virzieniem Latvija. Projekta nosléguma tiks organizets
seminars, kura plasaka auditorija tiks iepazistinata ar biutiskakajiem secindjumiem par
integracijas politiku apmekl&tajas ES dalibvalstis, ka ar1 projekta ekspertu izstradatajam
rekomendacijam.*

Saskana ar Solidaritates un migracijas plismu parvaldiSanas programmas Eiropas
treSo valstu valstspiederigo integracijas fonda Daudzgadu programmu, pamatojoties uz
Tieslietu ministrijas un Izglitibas un zinatnes ministrijas noslégto Iigumu, lidz 2010.gada
30.junijam LatvieSsu valodas agentira izstradas adaptacijas programmas treSo valstu
valstspiederigo bérniem, vadlinijas pedagogiem, ka ari informativus materialus vecakiem.**

Tieslietu ministrijas parstavis regulari piedalas ES dalibvalstu nacionalo integracijas
kontaktpunktu sadarbibas tikla sanaksmés Brisele, Belgija. Nacionalo integracijas
kontaktpunktu sadarbibas tikla ietvaros tiek nodroSinata regulara informacijas apmaina, ka ar1
tieck nodrosSinata informacija jaunu ES Itmena politikas iniciativu TstenoSanai (pieméram,
vienotas ES imigrantu integracijas politikas noveért€Sanas un parraudzibas sist€émas izveide,

kas ir Zviedrijas prezidentiiras mérkis imigrantu integracijas politikas attistibas joma).

999985

Nevalstiska organizacija ,,Patvérums ,,Dro$a maja sava majas lapa izveidojusi

1pasu sadalu imigrantiem. Interneta vietné atrodama plasa informacija par dazadiem socialiem

% Tieslietu ministrijas amatpersonu sniegtd informacija.
% Projekts ,,Adaptacijas programmu un materialu izveide treSo valstu valstspiederigo berniem vecuma no 6 lidz
12 gadiem”.// http.//izm.izm.gov.lv/nozares-politika/izglitiba/vispareja-izglitiba/aktualitates/4719. html —

[sk.18.02.2010.]
% http:/www.patverums-dm.lv
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jautajumiem, kas ir svarigi treSo pasaules valstu pilsoniem, ierodoties un uzsakot dzivi
Latvija. Informacija ir pieejama Cetras valodas - latviesu, krievu, anglu un francu.
Informacija tiek sniegta par vairakam t€mam - vizam un uzturéSanas atlaujam,
veselibas apriipes sisttmu Latvija un tas pieejamibu, izglitibas pieejamibu Latvija,

nodarbinatibu, majokli un uznéméejdarbibu.*

% Yzveidots tie$saisté pieejams informativs materials imigrantiem.// http://zinas.nra.lv/latvija/11712-izveidots-
tiessaiste-pieejams-informativs-materials-imigrantiem.htm - [sk.18.12.2009.]



36
3.7. Nelegala migracija
3.7.1. Eiropas imigracijas un patvéruma pakts

Labklajibas ministrija ir uzsakusi darbu pie Eiropas Parlamenta un Padomes
2009.gada 18.janija direktivas 2009/52/EK*’, ar ko nosaka minimalos standartus sankcijam
un pasakumiem pret darba dev€jiem, kas nodarbina treSo valstu valstspiederigos, kuri
dalibvalstis uzturas nelikumigi (turpmak - Direktiva 2009/52/EK ), parnems$anas nacionalajos
tiesibu aktos.

Labklajibas ministrija regulari riko darba grupas sanaksmes, kuras piedalas iesaistito
institiciju (Labklajibas ministrijas, IekSlietu ministrijas, Tieslietu ministrijas, Finansu
ministrijas, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, Valsts robezsardzes un Valsts ienémuma
dienesta) eksperti un diskuté par nepiecieSamajiem grozijumiem Latvijas normativajos aktos
saistiba ar Direktivas 2009/52/EK parnemsanu. Sobrid ir izstradati un 2009.gada 8.oktobr
Saeima 2.lastjuma izskatiti grozijumi Darba likuma 41.panta, kas paredz papildinat panta
treSo dalu ar prezumpciju par tris ménesu ilgam darba tiesiskam attiecibam gadijuma, ja nav
noslégts rakstveida darba Iigums. Labklajibas ministrijas riciba nav informacijas par konkrétu

lietu ierosinasanas piemériem saistiba ar Direktiva 2009/52/EK ietvertajam normam.

Pret darba dev€jiem, kuri nodarbina nelegalos imigrantus, Latvijas Republikas
kompetentas institiicijas pieméro atbilstoSas sankcijas. Par vienas personas vai vairaku
personu nodarbinasanu, ja personai vai personam nav darba atlaujas, kuras nepiecieSamibu
nosaka normativie akti, piem&ro naudas sodu, kura apmérs noteikts Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa 189.panta. Nodarbinasana bez pases vai darba atlaujas® paredz personas
atbildibu saskapa ar Kriminallikuma 280.pantu, kura noteikts, ka par likuma paredzeto
personas nodarbina$anas ierobezojumu vai noteikumu parkapsanu, ja to izdarjis darba devejs
un ja ta izdarita atkartoti gada laika, soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku Iidz vienam gadam
val ar arestu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu lidz piecdesmit minimalajam
ménesalgam.*
2009.gada 10 meénesos Valsts robezsardze 10 gadijumos ir piem&rojusi administrativo

sodu darba devéjam par nelegalo imigrantu nodarbina$anu. Saja laika perioda Latvijas

teritorija ir veikti 628 reidi sadarbojoties galvenokart ar Valsts darba inspekciju un Valsts

¥7 Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 18 juinija direktiva 2009/52/EK, ar ko nosaka minimalos standartus
sankcijam un pasakumiem pret darba devgjiem, kas nodarbina treSo valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis
uzturas nelikumigi.// Oficialais Veéstnesis, L 168, 30.06.2009.

% Latvijas Administrativo parkapumu kodekss.// Zinotajs, Nr.51, 20.12.1984. [speka ar 01.07.1985.] - Piecjams:
http://www.likumi.lv/doc.php ?id=89648

% Tekslietu ministrijas amatpersonu sniegta informacija.
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ienémumu dienestu, un p&c nepiecieSamibas piesaistot Valsts policijas amatpersonas. Par
darba tiesisko attiecibu reguldjuma parkapsanu ir aizturétas 23 personas.”

2009.gada 24.februari Valsts robezsardzes sakaru virsnieki, parstavot Latvijas,
Lietuvas un Igaunijas intereses, devas uz Gruzijas Republiku un Baltkrievijas Republiku, lai
izveidotu un uzsaktu Valsts robezsardzes sakaru virsnieku punktu darbibu. Sakaru virsnieku
punkti Gruzijas Republika un Baltkrievijas Republika tiek izveidoti, lai sniegtu atbalstu
Latvijas Republikas Valsts robezsardzei, Lietuvas Republikas Valsts robezsardzes dienestam
un Igaunijas Republikas RobeZsardzes parvaldei nelegalas imigracijas apkaroSana. Sakaru
virsnieku punkti tika izvietoti projektu ,Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas un
Igaunijas Republikas sakaru virsnieku punkta izveidoSana Gruzijas Republika” un ,,Latvijas
Republikas, Lietuvas Republikas un Igaunijas Republikas imigracijas sakaru virsnieka punkta
izveidoSana Baltkrievijas Republika” ietvaros, kurus Iidzfinans€é ES Solidaritates un
migracijas plismu parvaldisanas pamatprogrammas 2007.-2013.gadam Aré&jo robezu fonds.”'
Minéto projektu realizacijas rezultata tiks paplaSinata un nodroSinata ar ES ar§jo robezu
dros§ibu saistita sadarbibas koordinatoru tikla nodibinasana, kas veicinas rezultativaku darba
uzdevumu pildiSanu migracijas plismas kontrol€, parstavot Latvijas Republikas, Lietuvas
Republikas un Igaunijas Republikas, ka arT ES intereses imigracijas jautajumos, izveidojot un
uzturot tieSus kontaktus, savas kompetences ietvaros iegiistot, analiz€jot un sniedzot

nepiecie$amo informaciju nelegalas imigracijas novéranas un apkaro$anas jautajumos.’”
3.8. Cilveku tirdzniecibas novérsana

3.8.1. Eiropas imigracijas un patvéeruma pakts

Latvija aizvien uzskatama par cilvéku tirdzniecibas upuru izcelsmes valsti un nav
pamata apgalvot, ka Latvija ir kluvusi par cilvéku tirdzniecibas upuru tranzita un/vai mérka
valsti. 2009.gada Latvija nav konstatéts neviens cilvéku tirdzniecibas tranzita gadijums, tapat
ari cilveku tirdznieciba Palermo Protokola”™ (ANO konvencijas pret transnaciondlo
organizéto noziedzibu Protokols par cilvéku tirdzniecibas, jo seviski tirdzniecibas ar
sievietém un bérniem, noversanu, apkarosanu un sodisanu par to) izpratné uz Latviju vai

valsts iekSiene.

% Valsts robezsardzes amatpersonu sniegta informacija.

%! Robezsardzes sakaru virsnieki dodas uz Gruziju un Baltkrieviju.//

hitp://www.rs.gov.lv/index.php?id=35 &sa=&top=-1&rel=768 — [sk.24.02.2009.]

%2 Argjo robezu fonds.// http://www.rs.gov.lv/index.php?doc=4536 — [sk.19.10.2009.]

% Likums ,,Par Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas pret transnaciondlo organizéto noziedzibu
Protokolu par cilvéku tirdzniecibas, jo seviski tirdzniecibas ar sievietém un berniem, novérsanu, apkaroSanu un
sodiSanu par to”.// Latvijas Vestnesis, Nr.66, 28.04.2004. [speka ar 29.04.2004.]
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Valsts robezsardze sadarbiba ar treSo valstu pilsonu izcelsmes un tranzita valstim

cilvéku tirdzniecibas novérSanas joma:

>

saskana ar ,,Programmu cilvéku tirdzniecibas novérsanai 2009. - 2013.gadam”
savas kompetences ietvaros ir aktiviz&jusi un pilnveidojusi Valsts robezsardzes
operativas informacijas apmainu ar Latvijas tiesibsargajosam institiicijam, ka
ari  kaiminvalstu robezsardzes operativajiem dienestiem un citam
tiesibsargajosam institiicijam;

savas kompetences ietvaros sadarbojas ar ES dalibvalstu, it 1pasi ar
kaimingvalstu attiecigdm robezsardzes struktiirvienibam, ka arT stiprin3ja
profesionalo sadarbibu ar Krievijas un Baltkrievijas attiecigajiem dienestiem,
lai novérstu kriminalo grup&umu méginajumus izveidot jaunus tranzita

kanalus uz ES dalibvalstim,;

.. _ . 4 .. g e
turpindja sadarbibu ar Eiropola® un Interpola’” Latvijas nacionalajiem
birojiem, taja skaita, veicot dienesta informacijas apmainu par noziedzigiem
nodarfjumiem un organizétam noziedzigam grupam, ari tadam, kuru dalibnieki

iesaistiti cilvéku tirdznieciba;

Valsts robezsardzes parstavji 2009.gada regulari reizi ceturksni piedalijas
Baltijas jiras regiona valstu Specialas komisijas organizétas noziedzibas
apkaroSanas (TASK FORCE) Operativas Komitejas (OPC) koordinatoru
sanaksmés, kuras tika izskatiti jautajumi ari cilvéku tirdzniecibas novérsanas
joma;

Valsts robezsardzes attiecigo dienestu amatpersonas darba pastavigi izmanto
Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas (EDSO), Apvienoto Naciju
Narkotiku un noziedziga biroja (UNODC), Eiropola, Interpola, Starptautiskas
Migracijas organizacijas un FRONTEX informativos materialus, taja skaita,
par nelegalo imigrantu tranzita un cilvéku tirdzniecibas marSrutiem, lai

prognoz€tu situacijas attistibu nakotné.

Saskana ar Kriminallikuma®® 154' panta ,,Cilvéku tirdznieciba” 2009.gada tika uzsakti

2 kriminalprocesi (par aizdomas turétajam personam atziti 2 viriesi un 2 sievietes), kas ir par

2 kriminalprocesiem mazak neka 2008.gada, kad tika uzsakti 4 kriminalprocesi.

% Eiropols — Eiropas policijas birojs.
% Interpols - Starptautiska kriminalpolicijas organizacija.
%6 Kriminallikums.// Latvijas V&stnesis, Nr.199/200, 08.07.1998. [speka ar 01.04.1999.]
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P&c Kriminallikuma 165.'panta ,,Par personas nosttiSanu seksualai izmantoSanai” tika
izmekleti 17 kriminalprocesi, aizturétas 25 personas, no tam 6 bija sievietes. So procesu
ietvaros aiztur€ja divus Lietuvas pilsonus un pa vienam Krievijas un Izra€las pilsonim.

Salidzinot ar iepriek$€jiem gadiem, butiski ir pieaudzis kriminalprocesu skaits par
noziedzigajiem nodarijumiem, kas ir paredzeéti Kriminallikuma 165'pantd par personas
nosiitisanu seksudlai izmantoanai. 2009.gada péc Kriminallikuma 165" .panta tika uzsakti 30
kriminalprocesi (aizturétas 32 personas, starp tiem 3 ir Lietuvas un pa vienam Krievijas un
Izraglas pilsonim, ka arT 9 sievietes), kas ir par 17 kriminalprocesiem vairak, salidzinot ar
2008.gadu, kad tika uzsakti 13 kriminalprocesi.”’

Saskana ar Tieslietu ministrijas tiesu administracijas datiem 2008.gada un 2009.gada
lidz 25.novembrim p&c Kriminallikuma 154.'panta par cilvéku tirdzniecibu ir notiesatas divas
personas (2008.gada — viena sieviete, 2009.gada — viens virietis). P&c Kriminallikuma
165."panta par nosiitisanu seksualai izmantoSanai 2008.gada un 2009.gada lidz 25.novembrim
kopa ir notiesatas 20 personas (katra gada notiesatas 10 personas, no kuram katra gada — viena
persona ar iepriek$€ju sodamibu, katra gada — 8 personas, kuras izdarijuSas noziedzigu
nodarfjumu grupa, no minétajam personam 2008.gada notiesatas 5 sievietes, 2009.gada — 2
sievietes). 2009.gada pec Kriminallikuma 154" panta uzsakti 2 kriminalprocesi (par aizdomas
turétajam personam atziti 4 viriesi (pa vienam Danijas un Polijas pilsonim) un 2 sievietes), un
registréti 25 noziedzigi nodarfjumi, péc Kriminallikuma 164.panta uzsakts viens
kriminalprocess, kas izbeigts pamatojoties uz Kriminalprocesa likuma 377.panta pirmas dalas
2.punktu. 2009.gada prokurori tiesai iztiesasanai nosutijusi kopuma 14 kriminalprocesus pret
30 personam par noziedzigiem nodarjjumiem, par kuriem kriminalatbildiba paredzeta
Kriminallikuma 154'., 165., 165'pantos. No $iem krimindlprocesiem 7 cietusie bijusi
nepilngadigi. Tris kriminalprocesi atrodas prokuratiras lietvediba un tajos pie
kriminalatbildibas sauktas 18 personas.’

2009.gada Latvijas Republikas atbildigas institlicijas turpinaja Latvijas normativo aktu
pilnveidoSanas darbu, lai palidze€tu valsts tiesibsargajoSajam iestadem v€l aktivak un
meérktiecigak versties pret cilvéku tirdzniecibu un seksualo ekspluataciju. Latvijas Republikas
normativie akti aptver plasaku noziegumu spektru neka ANO Konvencijas pret transnacionalo
organizéto noziedzibu izpratng, jo kops 2000.gada ir sodama pat personu vervéS$ana ar pasa

cilveku tirdzniecibas upura labpratigu piekrisanu.”

?7 Tekslietu ministrijas amatpersonu sniegta informacija.
% Tekslietu ministrijas amatpersonu sniegta informacija.
% Tekslietu ministrijas Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Organizétas noziedzibas
apkaroSanas parvaldes amatpersonu sniegta informacija.
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1% yn Alandu salu miera institiits'®' kopiga projekta

Resursu centrs sievietem ,,Marta
plano mazinat cilvéku tirdzniecibas upuru skaitu. Projekta merkis ir pieverst sabiedribas
uzmanibu un mazinat riskus ieklut cilvéku tirdznieciba. Projekts tiek finanséts ES Eiropas
regionala attistibas fonda Centralas Baltijas juras regiona INTERREG IV A programmas
2007.-2013.gadam ietvaros'®>. Minéta projekta mérkauditorija ir jaunie$u organizacijas,

jauniesi, socidlaja joma stradajosi valsts un pagvaldibu institiiciju darbinieki un politiki.'*®

3.8.2. Papildus izmainas

e . . _. e e _qq. ~104 e — =

2009.gada 21.maija Saeima pienéma grozijumus Kriminallikuma'®, kas stajas speka
tas piekriSanu seksualai izmantoSanai, tas ir, par jebkadu ricibu, kas Saja noltka veicina legalu
vai nelegalu personas parvietosanos, tranzitu vai uzturéSanos vienas valsts vai vairaku valstu
teritorija. Minétie grozijumi paredz atbildibu par bordela izveidoSanu, uzturéSanu, vadiSanu

un finanséS$anu.

Saskana ar 2009.gada 27.augusta Ministru kabineta rikojumu Nr.590 ,,Par Programmu
cilveku tirdzniecibas novérdanai 2009.-2013.gadam™'®> Ministru kabinets apstiprindja
Iekslietu ministrijas sagatavoto ricibas programmu cilvéku tirdzniecibas novérSanai 2009.-
2013.gadam. Minétas programmas mérkis ir sekmét cilvéku tirdzniecibas noverSanu,
uzlabojot sabiedribas izglitibas Iimeni par So organizétas noziedzibas formu un sniedzot
atbalstu cilvéku tirdzniecibas upuriem, ka ari pilnveidojot gan tiesibsargajoso iestazu darbu,

gan sadarbibu starp valsts iestadém un nevalstiskajam organizacijam.
3.9. AtgrieSana

3.9.1. Eiropas imigracijas un patvéruma pakts

Valsts robezsardze nelegalas imigracijas apkaroSanai isteno sadarbibu ar imigrantu

izcelsmes un tranzita valstim piemeérojot readmisijas ligumus.

Valsts robezsardze pieméro $adus noslégtos divpusgjos ligumus:

0 yyww.marta.lv

Y yoww.peace.aland.fi

12 Plano mazinat cilvéku tirdzniecibas upuru skaitw.// http://zinas.nra.lv/latviia/7896-plano-mazinat-cilveku-
tirdzniecibas-upuru-skaitu.htm - [sk.12.11.2009.]

103 Projekts  ,Maini  tradicionalas  dzimumu lomas — novérs cilvéku tirdzniecibu!”.//
http://www.marta.lv/vpage.php?lang=Iv&id=14&lapa=283 — [sk.13.11.2009.]

%1 ikums ,,Grozijumi Kriminallikuma”.// Latvijas V&stnesis, Nr.90, 10.06.2009. [speka ar 01.07.2009.]

19 Ministru kabineta 2009.gada 27.augusta rikojums Nr.590 ,,Par Programmu cilvéku tirdzniecibas novérsanai
2009.-2013.gadam”.// Latvijas Veéstnesis, Nr.138, 01.09.2009. [speka ar 27.08.2009.]
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3.8.1.1.Latvijas Republikas
noslégtie readmisijas ligumi

Valsts Liguma
noslégsanas
datums

Arménija 26.06.2002.

Austrija 06.06.2000.

Beniluksa valstis'® 09.06.1999.

Baltijas valstis'” 01.07.1995.

Bulgarija 05.07.2002.

Danija 18.12.1996.

Francija 05.12.1997.

Griekija 17.03.1999.

Gruzija 11.07.2008.

Horvatija 21.08.1998.

Italija 21.05.1997.

LihtenSteina 23.12.1997.

Norvégija 15.05.1997.

Polija 29.03.2006.

Portugale 08.11.1999.

Rumanija 05.07.2002.

Slovénija 05.03.1998.

Somija 02.12.1996.

Spanija 30.03.1999.

Ukraina 24.07.1997.

Ungarija 17.10.2001.

Uzbekistana 07.04.2007.

Vacija 16.12.1998.

Zviedrija 09.04.1997.

Sveice 23.12.1997.

Islande 14.04.1997.

Paslaik sagatavoSanas procesa atrodas divpuséjie readmisijas ligumu projekti ar $adam
valstim: Kazahstanu, Kirgizstanu, Tadzikistanu, Meksiku, Tunisiju, Ganu, Nigériju, Togo,
Dienvidafriku, Siriju, Bangladesu, Peru, Senegalu, Izraglu un Baltkrieviju.

Latvijas Republikas un Eiropas Kopienas noslégtie readmisijas ligumi paredz valstu

kompetento institiiciju sadarbibu jautajumos par savu valstu pilsonu, treSo valstu pilsonu un

1% Belgija, Niderlande, Luksemburga.
"7 Igaunija, Latvija, Lietuva.
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bezvalstniecku nodosanu un pienemsSanu, kas iecelo vai uzturas nelikumigi otras valsts
teritorija, ka ar1 paredz tranzita nosacijumus atpakalnodosanas nolika. Ligumos ir noteikts
atpakaluznemsSanas un tranzita pieprasijuma nosiitiSanas mehanisms, termini pieprasijuma
nosiitiSanai un atbilZzu sniegSanai, ka ar1 valstu kompetento iestazu pilnvaras. Viens no
svarigiem jautajumiem, kas ir ietverts readmisijas Iigumos, ir personu datu aizsardziba.

Valsts robezsardze pieméro Eiropas Kopienas noslégtos ligumus ar $adam treSajam
valstim: Albaniju, Bosniju un Hercegovinu, Makedoniju, Honkongu-Kinu, Krieviju, Makao
IPA — Kinu, Melnkalni, Moldovu, Serbiju, Srilanku un Ukrainu.

Ievérojot nelegalo imigrantu, kas konstateti nelegali iecelojot vai uzturoties Latvijas
Republika, sadalijumu pa izcelsmes valstim, proti, vairakuma gadijumu tie ir Krievijas
Federacijas pilsoni, visbiezak Valsts robezsardzes amatpersonas pieméro Eiropas Kopienas

noslégto readmisijas ligumu ar Krievijas Federaciju.

Eiropas Kopienas noslégto Iigumu efektivai piemeroSanai tiek noslégti readmisijas
ligumu 1istenoSanas protokoli, kuros detalizé€ti noteikti pilsonibas un valsts piederibas
pieradiSanas dokumenti, noraditas pusu kompetentas iestades un to kontaktinformacija, ka art
robezas Sk&rsoSanas vietas, tranzita un atpakaluznemsanas ar eskortu nosacijumi un izdevumu

segsanas kartiba.

3.oktobrm Moldova tika panakta vienoSanas par Moldovas — Latvijas protokola tekstu, ka ar1
notiek sarakste par protokola tekstu ar Serbiju un Makedoniju.
Sadarbibai ar Latvijas kaiminvalstim, kuras ir ES dalibvalstis un nelegalie imigranti ir

izmantojusi ka tranzitvalstis, Valsts robezsardze izmanto kontaktpunktus Lietuva un Igaunija.

2009.gada 2.aprila Visparigas programmas ,Solidaritate un migracijas plismu
parvaldiba” ietvaros izveidoto fondu vadibas likums'® reglamenté minéta fonda Tstenoganas,
vadibas un uzraudzibas kartibu, ar ko isteno Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada
23.maijs Lémumu Nr.575/2007/EK'®, ar kuru izveido Eiropas AtgrieSanas fondu laika
posmam no 2008. [idz 2013.gadam ka dalu no visparigas programmas ,,Solidaritate un
migracijas plismu parvaldiba”. Mingtais likums stajas speka 2009.gada 29.aprili. Visparigas
programmas ,,Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba” ietvaros izveidoto fondu vadibas

joma ir izstradati un pienpemti $adi normativie akti:

1% Visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba” ietvaros izveidoto fondu vadibas
likums.// Latvijas V&stnesis, Nr.57, 15.04.2009.

1 Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 23.maija lémums Nr.575/2007/EK, ar kuru izveido Eiropas
Atgriesanas fondu laika posmam no 2008. lidz 2013. gadam ka dalu no visparigas programmas ,,Solidaritate un
migracijas plismu parvaldiba”.// Oficialais V&stnesis, L 144, 06.06.2007.
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» Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumi Nr.167 ,,Solidaritates un
migracijas plismu parvaldiSanas pamatprogrammas 2007.-2013.gadam fondu
1stenoSanas, vadibas, kontroles un uzraudzibas kartiba”.!'°

» Ministru kabineta 2008.gada 10.junija noteikumi Nr.425 , Solidaritates un
migracijas plismu parvaldisanas pamatprogrammas 2007.—2013.gadam Argjo
robezu fonda, Eiropas AtgrieSanas fonda un Eiropas Béglu fonda projektu
atlases un tehniskas palidzibas aktivitates istenoSanas kartiba”.'"!

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes darbinieki piedalijas Starptautiskas Migracijas
organizacijas Rigas biroja organizétaja pieredzes apmainas brauciena uz Norvégiju,
Niderlandi, Moldovu, Ukrainu un Baltkrieviju Eiropas AtgrieSanas fonda projekta
»AtgrieSanas un reintegracijas sist€mas sagatavosana Latvija” ietvaros.

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes darbinieki piedalijas Starptautiskas Migracijas
organizacijas Rigas biroja organiz&taja seminara ,,Uzlabota un integréta pieeja attieciba uz
atgrieSanu un reintegraciju treSo valstu pilsonu izcelsmes valstis (Irrico II)”, kas notika
Belgija.

Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes un Valsts robezsardzes darbinieki piedalijas
Starptautiskds Migracijas organizacijas Rigas biroja rikotaja seminara valsts institiiciju
darbiniekiem par ,,Brivpratigas atgrieSanas un reintegracijas praksi Eiropas Savieniba”.
Minéto seminaru organiz€ja Eiropas AtgrieSanas fonda projekta ,,Brivpratigas atgrieSanas un
reintegracijas sist€mas sagatavosana Latvija” ietvaros.

2009.gada 28.maija Valsts robezsardzes koledza Solidaritates un migracijas plismu
parvaldiSanas pamatprogrammas 2007.-2013.gadam Eiropas AtgrieSanas fonda 2008.gada
programmas projekta Nr.EAF/2008/5 ,,Seminari par atgrieSanas pasakumu tiesiskajiem un
praktiskajiem aspektiem” ietvaros notika vienas dienas seminars ,,Dalibvalstu labaka prakse
nelegalo imigrantu labpratigas atgrieSanas, piespiedu izraidiSanas piem&rosana un readmisijas
ligumu izpilde”. Seminara piedalijas 30 Latvijas Valsts robezsardzes amatpersonas un
arvalstu eksperti no Polijas, Holandes un Zviedrijas.

2009.gada 13.-16.0ktobr1 23 Latvijas robezsargi piedalijas pieredzes apmainas
seminara Polija ,,Solidaritates un migracijas plismu parvaldibas” pamatprogrammas 2007.—

2013.gadam, Eiropas AtgrieSanas fonda 2008.gada programmas ietvaros un saskana ar starp

Valsts robezsardzi un Iekslietu ministriju 2009.gada 20.februari noslégto vienosanos

"% Ministru kabineta 2008.gada 10.jiinija noteikumi Nr.425 ,Solidaritates un migracijas plismu parvaldisanas
pamatprogrammas 2007.-2013.gadam Argjo robezu fonda, Eiropas AtgrieSanas fonda un Eiropas Béglu fonda
projektu atlases un tehniskas palidzibas aktivitates TstenoSanas kartiba”.// Latvijas Vestnesis, Nr.96, 20.06.2008.
" Ministru kabineta 2008.gada 3.oktobra noteikumi Nr.167 ,,Solidaritates un migracijas plismu parvaldisanas
pamatprogrammas 2007.-2013.gadam fondu istenoSanas, vadibas, kontroles un uzraudzibas kartiba”.// Latvijas
Vestnesis, Nr.44, 19.03.2008.
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Nr.EAF/2008/2 par projektu ,,Pieredzes apmaina par paraugpraksi atgrieSanas parvaldibas
joma”. Komand&juma meérkis bija veicinat atgrieSanas jomas uzlabosanu pilnveidojot Latvijas
Valsts robezsardzes imigracijas amatpersonu profesionalitates Iimeni.

Starptautiskas Migracijas organizacijas Rigas birojs FEiropas AtgrieSanas fonda
lidzfinanséta projekta ,,Brivpratigas atgrieSanas un reintegracijas sist€émas izstrade” ietvaros
veic petijumu, kura mérkis ir sniegt parskatu par esoso situaciju Latvija un par ES dalibvalstu
labako praksi patvéruma mekl&taju, béglu, personu, kuram pieskirts alternativais statuss (cita
veida starptautiska aizsardziba) brivpratigas atgrieSanas joma. Minéta pétijjuma uzdevums ir,
saskana ar iegiitajiem rezultatiem, izstradat ieteikumus brivpratigas atgrieSanas parvaldibas
sist€mai, kas biitu ievieSami Latvija.

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde un Valsts robeZzsardze ir tas iekslietu nozares
institiicijas, kas ir atbildigas par datu registréSanu, aktualiz€Sanu un uztur€Sanu migracijas un
patvéruma joma.

3.8.1.1.attels
Personu skaits, kuras izmantojusSas

brivpratigas atgrieSanas principu (2004-2008)

Valsts Skaits %
Ukraina 88 31
Krievija 72 25
Armeénija 36 13
Baltkrievija 17 6
Azerbaidzana 12 4
Gruzija 5 2
Uzbekistana 1
Moldova 1 0.3
Ar
nenoskaidrotu 7 2
pilsonibu
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3.8.1.2.attels

Personu skaits, kuram izsniegts léemums par
piespiedu izraidiSanu

(2004-2008)

Lémums par
Valsts piespiedu %
izraidiSanu

Krievija 215 26
Ukraina 136 16
Moldova 132 16
Baltkrievija 39 5
Gruzija 34 4
Uzbekistana 28 3
Arménija 24 3
Azerbaidzana 14 2
Ar
nenoskaidrotu 41 5
pilsonibu

Statistikas dati liecina, ka bijuSo PSRS republiku pilsopiem ir visbiezak izsniegti
lémumi par piespiedu izraidiSanu.

3.8.1.3.attels Personu skaits,

kuram sniegta atgrieSanas palidziba

(2009)
Valstiska
piederiba

Strija

Moldova

Gana

Skaits

Arménija

Krievija

Bangladesa

Turcija
Uzbekistana
KOPA

—_ [ [ = N W

[
F N

Kops 2009.gada janvara Starptautiskas Migracijas organizacijas Rigas birojs ir uzsacis
Eiropas AtgrieSanas fonda lidzfinansétu projektu ,,AtgrieSanas un reintegracijas sist€émas
sagatavoSana Latvija” realizaciju, kura ietvaros nodroSina brivpratigi atgriezamo personu
atgrieSanos un reintegraciju. Min&ta projekta ietvaros 2009.gada ir sniegta atgrieSanas

palidziba 26 personam. Starptautiskas Migracijas organizacijas Rigas birojs realizgja
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brivpratigas atgrieSanas projektus no 1998.gada lidz 2002.gadam.''” No 2002.gada lidz

2008.gadam Latvija netika realiz&ta brivpratiga treSo valstu pilsonu atgrieSana.

3.9.2. Papildus izmainas

Valsts robezsardze ir noziméta par atbildigo institiiciju Eiropas Parlamenta un
Padomes 2008.gada 16.decembra direktivas 2008/115/EK'"® (turpmak — Direktiva
2008/115/EK) par kopigiem standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz to treso
valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi ievieSana. Latvijai lidz
2010.gada 24.decembrim ir jaievie§ S§is direktivas nosacijumus Latvijas Republikas
normativajos aktos.

Atbildigas institiicijas Sobrid uzsakuSas darbu pie direktivas parnemsanas: iepazistas
ar direktivas prasibam un salidzina to ar situaciju Latvijas Republikas aktualajos normativajos
aktos, lai varétu veikt kvalitativus preciz€jumus un grozijumus. Galvenie direktiva noteiktie
principi Latvijas Republikas normativo aktu istenoSana praksé jau darbojas, tomér tajos biis
japarstrada normas, kas regulé arzemnieku izraidiSanas, aizturéSanas un ieceloSanas

114

aizlieguma jomas. = P&c izmainu veikSanas normativajos aktos Valsts robezsardzes

praktiskaja darba notiks izmainas, bet konkréti kadas v€l nav iespgjams precizi identificet, jo

darbs pie Direktivas 2008/115/EK ieviesanas ir tikai sacies.'"”

3.10. Globala pieeja migracijai
3.10.1. Eiropas imigracijas un patvéruma pakts

Nemot vera to, ka Latvija ir iesaistijusies ES Mobilitates partneriba ar Gruziju, kas ir
viena no Latvijai prioritarajam valsttim gan ES Kaiminu politikas, gan Attistibas sadarbibas
politikas ietvaros, $a gada decembrT ir planots istenot pieredzes apmainas projektu Gruzijas
iekSlietu sisteémas stiprinasanai. Projekta ietvaros sadarbiba ar Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldi, Valsts robezsardzi un Arlietu ministrijas Konsularo departamentu planots
iepazistinat Gruzijas pusi ar Latvijas pieredzi saistiba ar pasu un ieceloSanas sist€émas, ka ari
konsulara registra un konsularas rokasgramatas izveidi.

Latvija 1stenota arvalstu darbasp€ka piesaistes politika ir versta uz iek§€ja darba tirgus

aizsardzibu un pirms darba atlaujas apstiprinasanas tiek veikts darba tirgus tests izsludinot

"2 Sikaka informacija; Tikla Latvijas kontaktpunkta 2006.gada pétijuma ,AtgrieSana”.// Pieejams:
http://emn.lv/lv/pdf/2006/05Atgrieshanal R.pdf

'3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 16.decembra direktiva 2008/115/EK par kopigiem standartiem un
procediiram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas
nelikumigi.// Oficialais Véstnesis, L 348, 24.12.2008.

"4 pilsonibas un migracijas lietu parvaldes sniegta informacija.

'3 Valsts robezsardzes sniegta informacija.
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vakanci, tadgjadi tiek parbaudits vai nepiecieSamais darbinieks nav pieejams Latvijas pilsonu,
nepilsonu, citu Eiropas Savienibas dalibvalstu pilsonu, Eiropas Ekonomikas zonas valstu un
Sveices Konfederacijas pilsonu, Eiropas Kopienas pastavigo iedzivotaju, ka ari arzemnieku,
kuriem izsniegta pastavigas uzturéSanas atlauja, vidi. Latvijas arvalstu darbaspe€ka piesaistes
politika, kas nodroSina ieks$g€ja darba tirgus aizsardzibu, vienlaikus neierobezo Latvija
uznemamo viesstradnieku maksimalo skaitu (nepastav kvotu sist€éma) un ir pietickami elastiga
atbilsto$i mainigajai situacijai darba tirgii, ko ietekmé gan ekonomiska situacija, gan darba
tirgus piedavajums, gan darba tirgus pieprasijums.''®

Jaatzist, ka efektivai migracijas pliismu parvaldibai ir nepiecieSama sadarbiba starp
izcelsmes, tranzita un galamérka valstim gan austrumos, gan dienvidos no ES, tapat japauz

parlieciba, ka migracijai jaklust par neatpemamu ES arpolitikas sastavdalu.

2009.gada ES un Gruzijas Mobilitates partneribas ietvaros, Arlietu ministrijas
Attistibas sadarbibas politikas nodala organiz€ja pieredzes apmainas projektu, kas notika Riga
no 13. lidz 18.decembrim. Projekta no Gruzijas puses piedalijas pieci eksperti, kas strada ar
iedzivotaju, konsularo un vélétaju registru, ka ar pasu un iecelosanas sist€ému, attiecigi no
Latvijas puses piesaistot Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi, Arlietu ministrijas Konsularo

departamentu, Valsts robeZsardzi un Centralo Vél&ésanu komisiju.'"’

''® pilsonibas un migracijas lietu parvaldes amatpersonu sniegta informacija.
"7 Arlietu ministrijas amatpersonu sniegta informacija.
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4. EIROPAS SAVIENIBAS TIESIBU AKTU IEVIESANA

Ar1 2009.gada gan Saeima, gan Ministru kabinets savas kompetences ietvaros
izstradaja un pienéma jaunus normativos aktus, ka arl veica grozijumus jau esoS$ajos
normativajos aktos, nodroSinot noteiktu ES tiesibu normu ieklauSanu nacionalajos
normativajos aktos.

Saja sadala turpinam apskatit to ES tiesibu normu saturodu aktu ievie$anas gaitu
Latvijas nacionalaja tiesibu sisteéma, kas papildinajusi ES tiesibu aktu krajumu péc 2007.gada,
ka arT to normativo aktu virzibu, kuru transponéSana iesakta 2008.gada un pabeigta vai
turpinas 2009.gada.

Ar ES tiesibu aktu transponéSanas gaitu Latvijas normativajos aktos, kas izdoti 2006.,
2007. un 2008.gada, var iepazities politikas zinojumos par migracijas un patvéruma situaciju
Latvija 2006., 2007. un 2008.gada, kas atrodami un lejupieladéjami Tikla Latvijas

kontaktpunkta majas lapa''®.

2009.gada ES tiesibu aktu krajumam pievienojusies 8 jauni tiesibu akti: 3 regulas, 2
direktivas, 3 Iémumi. No tiem 2 - argjo robezu joma, 3 - vizu joma, 2 - imigracijas joma un 1 -
nelegalas migracijas joma.

2009.gada netika veikta skaitliski liela ES tiesibu normu saturosu aktu transpon&sana
Latvijas normativajos aktos, jo atSkiriba no ieprieks€jiem gadiem tikai daziem ES tiesibu

aktiem transponéSanas termin$ beidzas 2009.gada.

2009.gada bija aktuala Padomes 2000.gada 11.decembra regula (EK) Nr.2725/2000
par pirkstu nospiedumu salidzinaSanas sistemas Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu

Dublinas Konvenci.'"” ieklauto tiesibu normu ieviesana Latvijas normativajos aktos.

AtbilstoSi minétas regulas, kas parnemta Latvijai iestajoties Eiropas Savieniba,
nosacijumiem no 2009.gada 7.februara Valsts robeZsardze nodroSina informacijas apmainu ar
pirkstu nospiedumu salidzinaSanas sistému ,,Eurodac” ar Automatizetas pirkstu nospiedumu

identifikacijas sist€émas palidzibu.

18 ww.emn. v

19 padomes 2000.gada 11.decembra regula (EK) Nr.2725/2000 par pirkstu nospiedumu salidzinasanas sistémas
Eurodac izveidi, lai efektivi piemgerotu Dublinas Konvenciju.//
Oficialais Véstnesis, L 316/1, 15.12.2000.
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METODOLOGIJA

Parskats par migracijas un patvéruma situaciju Latvija 2009.gada izstradats
pamatojoties uz Eiropas Komisijas izstradato un Tikla nacionalo kontaktpunktu piepemto
specifikaciju un struktiiru.

Lai atspogulotu nozimigakas politikas un Latvijas normativo aktu izmainas un
pilnveidoSanu migracijas un patvéruma joma, ka ar1 informaciju par Eiropas imigracijas un
patvéruma pakta TstenoSanu Latvija, darba izstrade tika iesaistiti eksperti no Iekslietu
ministrijas, Arlietu ministrijas, Tieslietu ministrijas, Labklajibas ministrijas, Valsts
robezsardzes, Tiesu administracijas, Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes

Organizetas noziedzibas apkaroSanas parvaldes un Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes.

Lai politiskas un publiskas debates, ka arT nacionalo normativo aktu attistiba
migracijas un patvéruma joma sasniegtu sabiedribu, valsts iestades, nevalstiskas
organizacijas, akadémiki un mediji galvenokart izmanto timekla vidi. Tadgjadi, parskata
sagatavoSana liela meéra tika izmantots timeklis, lai parlikotu un izveérteétu jaunakos rakstus,
viedok]us un debates par migracijas un patvéruma jautajumiem Latvija. Darba tika izmantoti

zinu portalos www.apollo.lv, www.delfi.lv, www.tvnet.lv, www.diena.lv, www.la.lv,

www.db.lv, www.nra.lv, www.lv.lv, Latvijas Republikas normativo aktu portala

www.likumi.lv, specializétd informacijas portala bégliem un patvéruma mekletajiem -

www.patverums-dm.lv, sabiedriskas politikas portala www.politika.lv, ka arT Saeimas

www.saeima.lv, Ministru kabineta www.mk.gov.lv un visu ministriju argjas majas lapas

pieejama un sniegta informacija.
Gatavojot parskatu netika lietoti speciali kritériji, lai parbauditu rakstu, publikaciju,

viedoklu, debasu nozimigumu.
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