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Ar Eiropas Savienibas Padomes 2008.gada 14.maija
lémumu Nr.2008/381/EK izveidots Eiropas migracijas
tikls', kura mérkis ir pildit Eiropas Kopienas un
dalibvalstu institiiciju informacijas vajadzibas, sniedzot
aktualu, objektivu, uzticamu un salidzinamu informaciju
par migracijas un patvéruma jomu, tada veida atbalstot
Eiropas Savienibas politikas veidoSanu mingtajas jomas.
Eiropas migracijas tiklu izmanto ari, lai sabiedribai
nodroSinatu informaciju par Siem jautajumiem.

Eiropas migracijas tiklu veido Eiropas Komisija un
dalibvalstu noziméti kontaktpunkti. Katrs kontaktpunkts
izveido valsts migracijas tiklu.

Katrs valsts kontaktpunkts sagatavo izpétes darbus, kuru
témas ir noteiktas attiecigd gada darba programma.
Izpétes darbu témas ir saistitas ar treSo valstu
valstspiederigo migracijas jomu.

Eiropas migracijas tikla Latvijas kontaktpunkts ir
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

Kontakti:

Ciekurkalna 1.linjja 1, k-3,
Riga, Latvija, LV-1026
Talrunis: +371 67219492
Fakss: +371 67219431
E-pasts: emn@pmlp.gov.lv
Timeklis: www.emn.lv

P&tijuma autori:

Linda Kriimina, Eiropas migracijas tikla Latvijas kontaktpunkta eksperte;

Solvita Gindra, Valsts robezsardzes Galvenas parvaldes Dienesta organizacijas parvaldes
Robezparbaudes un imigracijas kontroles nodalas galvena inspektore;

Ineta Logina, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Personu statusa kontroles nodalas
vadosa vecaka referente.

Recenzenti:

Janis Citskovskis, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes prieksnieka vietnieks;

Sanda Kundrate, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Personu statusa kontroles nodalas
vaditaja;

Natalija Zaiceva, Valsts robezsardzes Galvenas parvaldes Dienesta organizacijas parvaldes
priekSnieka vietniece.

! Eiropas Padomes 2008.gada 14.maija lemums Nr.2008/381/EK, ar ko izveido Eiropas migracijas tiklu. -
Oficialais Véstnesis, L 131, 21.05.2008.


mailto:emn@pmlp.gov.lv
http://www.emn.lv/

3

SATURA RADITAJS
ANOTACITA ..ottt s ettt s s et s e s e st et e et e e aeaeaetenene 4
L 0 0 V7. N ) 1 TSR URRSPSRRPRR 5
L1, MIRTKIS oottt e ettt e e e e et e e e ate e e e b e e e etsaeeetaeeeaseeeaaeesneeeeraeens 5
L1 DETINTCIAS ..vvieuiiieiiieiie ettt ettt ettt et steeebeesabeesbeessaeesseeesseessaessseensaessseenseennns 5
1.2, MEEOAOLOZIIA ...ttt ettt ettt ettt ettt e et ere et e eaeeeaeenseenaeeaeennas 6
2. POLITISKAIS, INSTITUCIONALAIS UN TIESISKAIS IETVARS.......c.coccooviiiiiienne. 7
2.1. Nacionala politika un normativie akti nelegalas migracijas joma..........ccccceevvverveennennne. 7
2.2, InStItUCIONALAIS TEEVALS ....eeuiiiiiiiiieiiieiie ettt ettt ettt ettt et e st e b e s ens 14
3. PRAKTISKA RICIBA NELEGALAS MIGRACIJAS MAZINASANAL ........ccccoovveunn... 16
3.1. Praktiska riciba pirms imigranta ierasanas dalibvalst............cccccceevviieeiiiinieeniieee. 16
3.2. Praktiska riciba, lai identific€tu un aiztur€tu nelegalos imigrantus uz robezas............. 19
3.3. Praktiska riciba nelegalas migracijas parraudzibas Joma..........cccceerveereeeriienveenieennenns 25
3.4. Nelegalo imigrantu tiesiska statusa legalizacijas 1€SPEJas ......cceevveevveervrerueenveereennens 31
4. STARPTAUTISKA SADARBIBA ...........cocoovoioiiieeeeeeeeee e 33
4.1. Sadarbibas [TZUMI ........cocueeriiiiiieiiieieeeie ettt et eeaaeebeesnaeeneees 33
4.2. Cita veida sadarbiba ar arvalStTm..........cccoeeuerieiiinienieieneeeeeeee et 35
4.3. Sadarbiba ar Eiropas Savienibas un starptautiskajam organizacijam.................c......... 38
5. EIROPAS SAVIENIBAS POLITIKAS UN NORMATIVO AKTU IETEKME ............... 39
6. STATISTIKA ... ..ottt ettt et e et e st e e enee s st enteeneesseenseeneesseeseeneans 44
0. 1. STALISTIKA. ..ottt sttt st st 44
6.2. Citl PIECJAMIC AALH.....uiiiuiieiiiiiieeiiecie ettt et e s e eteesteeebeessaeessaessbeesseessseensaessseans 52
TeSECINAJTUMI ..ottt 56

8. IZMANTOTO AVOTU UN LITERATURAS SARAKSTS........cccooevriiriiirieieieeieieinieians 58



ANOTACIJA

Petijuma ,,Latvijas praktiska riciba
nelegalas migracijas mazinasanai” meérkis
ir sniegt parskatu par esoSo pieeju,
funkciongjosajiem  mehanismiem  un
instrumentiem, kas tiek istenoti Latvija, lai
risinatu nelegalas migracijas jautajumus.

ST pétijuma Ievada izklastita darba
metodologija, skaidroti izmantotie termini,
definicijas un metodes informacijas avotu
izvéle, ka arl uzskaititas iestades, kas
sniedza informaciju pé€tijjuma tapSanas
procesa.

Otraja nodala apskatita Latvijas
nostaja, risinot nelegalas migracijas
jautajumus, vienlaikus sniedzot parskatu
par institicijam, kas Latvija ir saistitas ar
nelegalas migracijas jomu, ka ar1 uzskaititas
butiskakas izmainas normativajos aktos,
kas veiktas ped€jo piecu gadu laika,
ieviesot Eiropas Savienibas standartus.

TreSaja nodala sniegts parskats par
Latvijas atbildigo institiciju praktisko
darbibu nelegalas migracijas mazinasana,

sniedzot parskatu par sekmigako Iidzeklu
IstenoSanu.

Ceturtaja nodala dots parskats par
Latvijas lidzdalibu starptautiskajos
projektos un organizacijas, lai mazinatu
nelegalo migraciju Eiropas Savieniba
kopuma, ka ar1 tiek aplukota Latvijas
sadarbiba ar treSajam valstim, lai
procediiras, kas saititas ar nelegalo
migraciju padaritu efektivakas.

Piektaja nodala sniegts parskats
par Eiropas Savienibas normativajiem
aktiem un ligumiem, kas ietekm&jusi
Latvijas atbildigo institliciju darbu cina ar
nelegalo migraciju.

Sestaja nodala parskatama veida
sniegti Eiropas Kopienas Statistikas biroja
Eurostat apkopotie dati, ka arT citi
pieejamie dati, kas lauj visparigi izvertet
nelegalas migracijas raditajus.

Septitaja nodala apkopoti
pétijuma rezultata radusies secinajumi.
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1. IEVADS

1.1. Merkis

Petijuma ,Latvijas praktiska riciba nelegalas migracijas mazinasanai” mérkis ir
atspogulot kompleksu Latvijas iestazu ricibu nelegalas migracijas mazinasana, apskatot
butiskakas izmainas normativajos aktos kop$ 2005.gada, kuru ievieSana ir uzlabojusi kvalitati
un standartus attieciba uz procediram, kas tiek ievérotas nelegalas migracijas joma. P&tjjums
sniedz parskatu par Latvijas lidzdalibu starptautiskajas organizacijas un starptautisko sadarbibu,
jomas, kas attiecas uz nelegalo migraciju.

Petijuma tiek raksturota atbildigo institiciju praktiska darbiba, mazinot nelegalo
migraciju, un aprakstiti piemerojamie Iidzekli un procediiras. Vienlaikus pétijuma atrodama
statistika, kas raksturo nelegalas migracijas tendences.

Petijuma objekts ir tresas valsts valstspiederigais, kur§ ir parkapis ieceloSanas vai
uzturéSanas nosacijumus Latvijas Republika - izmantojis viltotus dokumentus vai sniedzis
nepatiesu informaciju, parsniedzis uzturésanas laiku vai parkapis darba atlaujas nosacijumus,
sanémis atteikumu pieskirt tiesisko statusu Latvijas Republika.

Petijuma meérka auditorija ir valsts institiicijas, kas iesaistitas migracijas politikas
veidoSana un TstenoS$ana, akadémiskas vides parstavji, ka art nevalstiskas organizacijas, mediji

un sabiedriba, kas ir ieinteres€ta nelegalas migracijas jautajumos.

1.1. Definicijas

Saskana ar Latvijas Republikas Imigracijas likumu® p&tijuma tiek lietoti §adi termini:
arzemnieks - persona, kura nav Latvijas pilsonis vai Latvijas nepilsonis;

izbraukSanas rikojums - administrativais akts, kura pamatots arzemnieka nelikumigas
uzturéSanas fakts un arzemniekam uzlikts pienakums noteikta termina labpratigi atstat Eiropas
Savienibas dalibvalstu teritoriju un doties atpakal uz savas pilsonibas valsti, treSo valsti, no

kuras vins iecelojis, vai treso valsti, kura vinam ir tiesibas iecelot;

léemums par piespiedu izraidiSanu - administrativais akts, kura pamatots arzemnieka

nelikumigas uzturéSanas fakts un noteikts piespiedu karta izraidit arzemnieku no Eiropas

* Imigracijas likums. — Latvijas Véstnesis, Nr.169, 20.11.2002. - [stajas speka 01.05.2003.]
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Savienibas dalibvalstu teritorijas uz savas pilsonibas valsti, treSo valsti, no kuras vins iecelojis,

vai treSo valsti, kura vinam ir tiesibas iecelot;

nelikumiga uzturé$anas - arzemnieka uzturéSanas Latvijas Republika, kas neatbilst Eiropas
Parlamenta un Padomes 2006.gada 15.marta regulas Nr. 562/2006, ar kuru ievie§ Kopienas
Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto§anos par robezam (Sengenas

Robezu kodekss), 5.panta noteiktajam,;

tresa valsts - jebkura valsts, iznemot Eiropas Savienibas dalibvalsti, Eiropas Ekonomikas zonas

valsti un Sveices Konfederaciju;

parvadatajs - komersants, kura komercdarbiba saistita ar personu parvadasanu ar juras vai

gaisa transportu vai autotransportu.

1.2. Metodologija

Petijums ,Latvijas praktiska riciba nelegalas migracijas mazinasana” izstradats,
pamatojoties uz Eiropas Komisijas izstradato un Tikla nacionalo kontaktpunktu pienemto
specifikaciju un struktiru.

Darba izstradé tika iesaistiti galvenokart eksperti no Iekslietu ministrijas parraudziba
esosas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes un Valsts robezsardzes. Minétas iestades ir tieSa
veida atbildigas par migracijas politikas 1stenoSanu.-

P&tTjuma izstrades procesa informacija sanemta ari no Arlietu ministrijas un Labklajibas
ministrijas.

Darba izstrades procesa izmantots globalais timeklis Internet un taja pieejama normativo
aktu baze www.likumi.lv.

Statistika pétjjumam nodroSinata saskana ar Eiropas Kopienas Statistikas biroja Eurostat
datu baz€ pieejamo informaciju. Eurostat datus sanem no nacionalajiem datu sniedzgjiem -
Centralas Statistikas parvaldes®, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes un Valsts robeZsardzes.
Ta ka Eurostat datus public€ noapalotus lidz tuvakajam 5, Iidz ar to atseviskos gadijumos, nav
iesp&jams pilniba izvertét pastavosas tendences migracijas joma. Lai raksturotu pastavosas
tendences nelegalas migracijas joma, darba izmantoti arT nacionalo ekspertu sniegtie dati.

Visas literatliras un avotu vienibas, kuras izmantotas darba izstradé, ir ieklautas

izmantotas literaturas un avotu saraksta.

? Ekonomikas ministrijas padotiba esoa iestade, kura ir atbildiga par statistikas iegiisanu, apkoposanu un
organizgSanu. Oficiala majaslapa: www.csb.gov.lv.
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2. POLITISKAIS, INSTITUCIONALAIS UN TIESISKAIS IETVARS

2.1. Nacionala politika un normativie akti nelegalas migracijas joma

Latvijas migracijas politika ir veidojusies kop§ Latvijas neatkaribas atjauno3anas’,
kad péc izstaSanas no bijusds PSRS®, Latvijas normativie akti tika izstradati un harmonizéti
atbilstosi starptautiskajam tiesibu normam un vélak ar1 Eiropas Savienibas prasibam.

P&dgjo desmit gadu laika butiskakie politiskie notikumi, kas ietekmé&jusi migracijas
politikas attistibas virzienu valsti, bija gatavoSanas pievienoties Eiropas Savienibai 2004.gada
1.maija un pievieno$anas Sengenas ligumam?® 2007.gada 21.decembri.

Lidz ar pievieno$anos Sengenas ligumam, Latvijas robeza ar Krieviju un Baltkrieviju
kluva par Sengenas telpas ar&jo robezu.

Vienlaikus jamin, ka zemas ekonomiskas labklajibas dé], kas vienlaikus nosaka
valstl pastavosas nelielas socialas garantijas, tai skaita arl jomas, kas attiecas uz imigraciju,
Latvija Iidz Sim nav bijusi nelegalo imigrantu mérka valsts. Tai pat laika nelabvéligie
ekonomiskie faktori un Latvijas geografiska atrasanas vieta veicina Latvijas ka cilvéku
tirdzniecibas izcelsmes valsts un ka nelegalas imigracijas tranzitvalsts izmantoSanu.

Latvijai ir butiski uzturét Eiropas Savienibas argjas robezas drosibu, ievieSot Eiropas
Savienibas noteiktos standartus un mazinat nelegalas imigracijas un cilvéku tirdzniecibas
draudus. Lidz ar to ped€jos gados Ministru kabineta deklaracijas par valdibas ieceréto darbibu,
gatavojoties pievienoties Sengenas ligumam, ka ari péc pievienosanas, tika ieklauti jautajumi
par Latvijas ka Eiropas Savienibas argjas robezas drogibu’, nepiecieSamibu nodroginat Sengenas
liguma prasibu izpildi, apkarot nelegdlo migraciju® un efektivizét atbildigo institiiciju darbu’,
veidot sadarbibu ar tre$ajam valstim un izstradat Sengenas zonai atbilsto$u vizu politiku.

2006. gada 31. janvari Ministru kabinets apstiprinaja ,,Vienotas patvéruma un migracijas

vadibas sistémas attistibas programmu 2006. — 2009. gadam™'’.

* Latvija atjaunoja neatkaribu 1991.gada 21.augusta.

> Lielvalsts, kas pastavéja no 1921.gada lidz 1991.gadam. Latvija PSRS sastava tika ieklauta 1940.gada.

6 Padomes 2007.gada 6.decembra lemums Nr. 2007/801/EK par Sengenas acquis noteikumu pilnigu pieméroganu
Cehijas Republika, Igaunijas Republika, Latvijas Republika, Lietuvas Republika, Ungarijas Republika, Maltas
Republika, Polijas Republika, Slovénijas Republika un Slovakijas Republika. - Publicéts: Oficialais Vestnesis, L
323/34, 08.12.2007.

7 2008.gada 2.oktobra Saecimas s&dg apstiprinatais Lémums par Nacionalas dro§ibas koncepcijas apstiprinasanu. -
Latvijas Véstnesis, Nr. 163, 23.10.2008.

¥ Ministru kabineta 2006.gada 7.novembra Deklaracija par Aigara Kalvisa vadita Ministru kabineta ieceréto
darbibu. - Pieejams: http://www.mk.gov.lv/lv/mk/vesture/kalvisa-valdiba-2/kalvisa-valdiba-2/ -[sk. 01.08.2011.]

? Deklaracija par Ivara Godmana vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. - Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/vesture/godmana-valdiba-2/godmana-valdibas-deklaracija/-[sk.01.08.2011.]

' Ministru kabineta 2006.gada 1.februara rikojums Nr.60 ,,Par Vienotas patvéruma un migracijas vadibas sistémas
attistibas programmu 2006.-2009.gadam”. - Latvijas V&stnesis, Nr.21, 03.02.2006. - [stajas speka 01.02.2006.]
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Programma izvirzija jaunus uzdevumus un funkcijas migracijas procesu kontrolg
iesaistitajiem dienestiem, lai nodroSinatu to sp&ju lidzdarboties Eiropas Savienibas migracijas
politikas izstradé un veicinatu iesaistito institiiciju koordinétu un mérktiecigu attistibu, lai,
mainoties migracijas dienestu uzdevumiem, daudz lielaku nozimi iegiitu preventivie pasakumi,
sadarbiba ar nelegalo imigrantu izcelsmes un tranzita valstim.
2010.gadam™"!, kurds noteikts, ka javeicina vienota Eiropas Savienibas arpolitika dro§ibas
jautajumos, terorisma apkarosana, cipa pret nelegalo imigraciju un organizeto noziedzibu.

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde 2012.gada plano izstradat migracijas politikas
pamatnostadnes. NepiecieSamiba radusies pédeja laika politisko diskusiju par jautajumiem, kas
saistiti ar Latvijas iedzivotaju ekonomisko emigraciju un zemo demografisko limeni valsti,
rezultata. Viens no galvenajiem jautajumiem, kas tiks ieklauts 2012.gada migracijas
pamatnostadn@s, ir darbaspéka jautajumu risinasana Latvija, jo strauja Latvijas iedzivotaju
emigracija ir radijusi darbaspéka trikumu atseviskas nozares.

Lai risinatu So jautajumu, nepiecieSams padarit Latvijas darba tirgu un tiesiska statusa
legalizacijas iespgjas daudz pieejamakas arzemniekiem, savukart pieejamaks darba tirgus
mazinatu nelegali nodarbinato skaitu Latvija.

Lai istenotu Eiropas Savienibas politiku migracijas joma, Latvija ir ieviesusi pases ar
biometriskajiem datiem, sakusi izsniegt Sengenas vizas un veikusi virkni grozijumu
normativajos aktos.

Arzemnieku iecelo$anas, uzturé$anas, tranzita, izcelo$anas un aizturé$anas kartibu, ka
ar1 kartibu, kada arzemniekus tur apsardziba Latvijas Republika un izraida no tas, lai
nodroSinatu starptautiskajam tiesibu normam un Latvijas valsts interesém atbilstoSas migracijas
politikas TstenoSanu, nosaka Imigracijas likums un tam pakartotie Ministru kabineta noteikumi.

Imigracijas likuma ir transponétas vairakas Eiropas Savienibas prasibas, pedgjos gados
vairakkartigi veikti grozijumi un parstradati vai izdoti no jauna tam pakartotie Ministru kabineta
noteikumi.

2008.gada 23.janvari stajas speka likums ,,Grozijumi Imigracijas likuma™'?, lai pilniba
varétu izpildit Sengenas acquis'® prasibas un ieklautu Padomes 2001.gada 28.maija direktivas

2001/40/EK par tadu l[emumu savstarpgju atzisanu, kas attiecas uz treSo valstu valstspiederigo

! Ministru kabineta 2006.gada 6.jiinija rikojums Nr.417 ,,Par Latvijas arpolitikas pamatnostadném 2006.-
2010.gadam”. -Latvijas V&stnesis, Nr. 89, 08.06.2006. - [stajas speka 06.06.2006.]

2 Grozijumi Imigracijas likuma. - Latvijas V&stnesis, Nr. 4, 09.01.2008.- [stajas speka 23.01.2008.]

13 Padomes 2007.gada 6.decembra Iémums Nr.2007/801/EK par Sengenas acquis noteikumu pilnigu piemérosanu
Cehijas Republika, Igaunijas Republika, Latvijas Republika, Lietuvas Republika, Ungarijas Republika, Maltas
Republika, Polijas Republika, Slovénijas Republika un Slovakijas Republika. - Oficialais Vestnesis, L 323,
08.12.2007., 34.-39.Ipp.
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personu izraidiSanu = prasibas. Lidz ar min&tajiem grozijumiem, bitiskas parmainas skara
Valsts robezsardzes darbu, ka ar1 tika precizéta iecelosanas atteikuma procediira un ieceloSanas

. . oo . .. . .y _ 15
atteikuma iemesli, ka arT nodefinéti vizu veidi un to izsniegSanas kartiba.

arzemniekam ir pienakums izpildit valsts iestazu prasibu biometrijas datu salidzinasanai
robezkontroles un imigracijas kontroles laika. Minétie grozijumi tika pienemti, lai veiksmigak
atklatu nelegalos imigrantus, izmantojot biometrijas datu salidzinasanas iespgjas.

2009.gada Valsts robezsardze un Pilsonibas un migracijas lietu parvalde uzsaka darbu
pie Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2008/115/EK (2008.gada 16.decembris) par
kopigiem standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo

atgriefanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi,'” (turpmak — AtgrieSanas Direktiva)

,,Grozijumi Imigracijas likuma”'®.

AtgrieSanas Direktivas prasibas Imigracijas likuma tika transponétas, lai uzlabotu
standartus un procediiras Latvijas Republika attieciba uz treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu.
Lidz ar AtgrieSanas Direktivas ievieSanu biitiski mainijas gan Valsts robezsardzes, gan
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes darbs cina ar nelegalo imigraciju un tika nostiprinata
brivpratigas atgrieSanas programmas darbiba.'”

2011.gada 16.jiinija stajas spéka likums ,,Grozijumi Imigracijas likuma” un tika izdoti
tam pakartotie Ministru kabineta noteikumi:

> 2011.gada 1jilija stajas speka Ministru kabineta noteikumi Nr.454 , Arzemniecka
piespiedu izraidiSanas kartiba, izceloSanas dokumenta paraugi un ta izsniegSanas
kartiba®?’, kas nosaka arzemnicka piespiedu izraidisanas kartibu, ka ari izceloSanas
dokumenta paraugu, kuru izsniedz arzemniekam, ja nav iesp&ams iegiit celoSanas

(atgrieSanas) dokumentu, un ta izsniegSanas kartibu.

» 2011.gada 19.augusta stajas spéka Ministru kabineta noteikumi Nr.630 ,,Noteikumi par
kartibu, kada Latvijas Republika sanem un sniedz palidzibu Eiropas Savienibas
dalibvalstim un Sengenas liguma valstim piespiedu izraidisana, izmantojot gaisa telpu,

ka arT kartibu, kada organiz&jami kopigi lidojumi starp Eiropas Savienibas dalibvalstim

' Publicats: Oficialais Vestnesis, L 149, 02.06.2001., 34.-36.Ipp.- [sk. 09.06.2011.]

" Likumprojekta ,,Grozijumi Imigracijas likuma” anotacija. - Pieejama:
http://www.mk.gov.lv/doc/2005/IEManot 101007 1.doc.-[sk.01.08.2011.]

' Likums ,,Grozijumi Imigracijas likuma”. - Latvijas V@stnesis, Nr. 74 , 12.05.2010. - [stajas speka 01.07.2010.]

"7 Publicéts: Oficialais Vestnesis, L 348, 24.12.2008.

'8 L ikums ,,Grozijumi Imigracijas likuma”. - Latvijas V&stnesis, Nr. 93, 15.06.2011. -[stajas speka 16.06.2011.]

' Likumprojekts ,,Grozijumi Imigracijas likuma”. -Pieejams: http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40178026 —
[sk.24.11.2010.]

2% publicéts: Latvijas Veéstnesis, Nr. 100, 30.06.2011. - [stajas speka 01.07.2011.]
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un Sengenas liguma valstim™?', kas nosaka kartibu, kada Latvijas Republika sanem un

sniedz palidzibu Eiropas Savienibas dalibvalstim un Sengenas liguma valstim piespiedu

izraidiSana, izmantojot gaisa telpu, palidzibas apjomu, ka ari kartibu, kada organiz&jami
kopigi lidojumi starp dalibvalstim.

Lidz ar pievienosanos Sengenas ligumam, kas noteica personas brivas parvieto$anas
iespgjas Sengenas telpa, saasinajas Latvijas ka cilvéku tirdzniecibas izcelsmes valsts
izmantoSana, 11dz ar to bija butiski ieviest Padomes 2004.gada 29.aprila direktivas 2004/81/EK
par uzturéSanas atlaujam, ko izdod treSo valstu valstspiederigdm personam, kuras ir cilvéku
tirdzniecibas upuri vai kuram ir palidz&ts nelegali imigrét un kuras sadarbojas ar kompetentajam
iestadém,?* normas. Lai Tstenotu min&to prasibu:

> 2007.gada 22.februari stajas speka likums ,,Grozijumi Imigracijas likuma®;

» 2007.gada 22.februart stajas speka likums ,,Par cilvéku tirdzniecibas upura uzturésanos
Latvijas Republika™®, kas nosaka nogaidiSanas perioda pieskir§anas un partrauk$anas
nosacijumus tadam arzemniekam, kas nav Eiropas Savienibas pilsonis un, kas saskana ar
normativajiem aktiem, ir atzits par cilvéku tirdzniecibas upuri, ta uzturéSanas Latvijas
Republika nosacijumus, ka ar1 Saja likuma paredz€to socialas rehabilitacijas
pakalpojumu un socialas palidzibas sniegSanu un sanemsanu;

» 2008.gada 13.februart stajas speka likums ,,Par Eiropas Padomes Konvenciju par cinu
pret cilveku tirdzniecibu™®.

Pievienosanas Sengenas ligumam izvirzija ari jaunas prasibas, kas attiecas uz vienoto
Sengenas vizu izdoanu, kas ir derigas visu Sengenas valstu teritorija. Sadas vienotas sistémas

ieviesana Latvijai bija butiska, lai p&c robezkontroles atcelSanas uz Eiropas Savienibas iek§gjam

robezam, pastiprinatu robezu drosibas pasakumus, uzlabojot vizu kontroles mehanismus.

Latvijas diplomatiskas un konsularas parstavniecibas arvalstts no 2007.gada
21.decembra saka izsniegt vienotas jeb Sengenas vizas, bet ar 2010.gada 5.aprili Latvija uzsaka
piemérot Vizu kodeksu®™. Latvija kop§ pievienosanis Sengenas ligumam ir noslégusi
vieno$anas ar citam Sengenas valstu diplomatiskajam un konsularajam parstavniecibam par

savstarpgju parstavibu Sengenas vizu izsniegSana.

Imigracijas likumam pakartoti §$adi Ministru kabineta noteikumi, kas tiesa veida attiecas

uz nelegalas migracijas mazinasanu valsti:

2! Publicéts: Latvijas Vestnesis, Nr.129, 18.08.2011. - [stajas speka 19.08.2011.]

22 publicéts: Oficialais Véstnesis, L 261, 06.08.2004., 19-23.1pp.

2 Likums ,,Grozijumi Imigracijas likuma”.- Latvijas Véstnesis, Nr. 23, 08.02.2007. - [stajas speka 22.02.2007.]

* Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.23, 08.02.2007. - [stajas speka 22.02.2007]

5 Publicéts: Latvijas Veéstnesis, Nr. 23, 12.02.2008. - [stajas speka 13.02.2008.]

*® Eiropas Padomes un Parlamenta regula (EK) Nr.810/2009 (2009.gada 13 jilijs), ar ko izveido Kopienas Vizu
kodeksu. - Oficialais Véstnesis, L 243, 15.09.2009.
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> Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumi Nr. 676 ,,Vizu noteikumi”.”’
Noteikumi nosaka kartibu, kada iesniedz dokumentus vizas pieprasiSanai,
izsniedz, registré, anulé un atcel vizu, nosaka vizu deriguma terminus,
informacijas sisttmas (Nacionala vizu informacijas sistéma un Vizu registrs)
ieklaujamas informacijas apjomu un izmantoSanas kartibu robezskersoSanas
vietas, kuras var izsniegt vizu saskana ar Vizu kodeksu.
Bitiski atzimét, ka nozimigakas izmainas nacionalajos tiesibu aktos vizu
jautajumos tika veiktas 2010.gada, jo lidz ar Vizu kodeksa speka staSanos bija
mainijusas vizu kategorijas un vizu izsniegSanas, anulSanas un atcelSanas
nosacijumi. No 2010.gada nacionalajos tiesibu aktos tika ieklauta norma, ka
Valsts robezsardzei ir tiesibas anulét un atcelt arzemnieku vizu ne tikai uz valsts
robezas, bet ar1 valsts iekSieng€. Lidz noteikumu stasanas speéka minétas tiesibas
bija tikai Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei.*®

» Ministru kabineta 2010.gada 21.jiinija noteikumi Nr.549 ,,Grozijumi Ministru
kabineta 2008.gada 26.maija noteikumos Nr.365 , Kartiba, kada veic pieejamas
informacijas parbaudi, izskatot arzemnieka vizas vai uzturéSanas atlaujas
pieprasijuma dokumentus™,” kas papildinati ar papildu parbaudes veiksanas
kartibu arzemniekiem, kuri pieprasa uzturéSanas atlauju saskana ar Imigracijas
likuma 23.panta pirmas dalas 28., 29. vai 30.punktu. Veicot parbaudi,
kompetentas valsts iestades parliecinas, vai, izsniedzot uzturéSanas atlauju,
arzemnieks neradis draudus valsts droSibai vai sabiedriskajai kartibai un
drogibai.*

» Ministru kabineta 2010.gada 21.junija noteikumi Nr. 554 , Noteikumi par
valstim, kuru pilsoniem, izsniedzot vizu vai uzturéSanas atlauju, veic papildu

= 531
parbaudi”

, kas nosaka to valstu sarakstu, kuru pilsoniem, izsniedzot vizu vai
uzturéSanas atlauju, veic papildu parbaudi. Valstu saraksts aktualiz€ts, nemot

véra Drogibas policijas®® priekslikumu.™

*7 Publicéts: Latvijas Vestnesis, Nr. 144 (4542), 13.09.2011. - [stajas speka 14.09.2011.]

¥ Apstiprina jaunu vizu izsniegganas kartibu. - Pieejams: http:/www.rs.gov.1v//2id=35&sa=&top=-1&rel=1479 -
[sk. 15.10.2010.]

¥ Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.100, 28.06.2010. - [stajas speka 01.07.2010.]

3% Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2008.gada 26.maija noteikumos Nr.365
,Kartiba, kada veic pieejamas informacijas parbaudi, izskatot arzemnieka vizas vai uzturéSanas atlaujas
pieprasijuma dokumentus™” anotacija. - http://www.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40176245 — [sk. 14.05.2010.]

3! Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr. 100, 28.06.2010. - [stajas speka 29.06.2010.]

32 Drogibas policija ir iek§lietu ministra parraudziba esosa valsts droibas iestade, kas Tsteno valsts politiku valsts
drosibas joma un ir operativas darbibas subjekts.

33 Plasaka informacija par vizu izsnieg$anas procesu pieejama Tikla izpétes darba ,,Vizu politika Latvija ka
migracijas parvaldiSanas veids”. Izp&tes darbs pieejams Tikla majas lapa www.emn.lv.
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Vienlaikus, gatavojoties pievienoties Sengenas ligumam, sakot ar 2007.gada
20.novembri Latvija ieviesa Eiropas Savienibai un starptautiskajiem standartiem atbilstoSas
pases ar biometrijas datiem, lai robeZzSk€rsoSana biitu iesp€jama, izmantojot automatiskas
dokumentu parbaudes sist€émas. Jaunas pases nodroSina personas biometrijas datu un sejas
digitalo attela ierakstiSanu pases mikroshéma. Sakot ar 2008.gada 15.septembri pases
mikroshéma tika ieklauti ari personas abu raditajpirkstu nospiedumu digitalie attéli.
Mikroshéma ierakstitie biometrijas dati veido droSu saikni starp pases turétaju un pasi, kas ir
svarigs ieguldijums aizsardzibai pret pases nelikumigas izmanto$anas méginajumiem.**

Saskapna ar Latvijas Republika pastavoso sistemu, personai par izdaritajiem
parkapumiem, tai skaitd par ieceloSanas, uztur€Sanas, izceloSanas un nodarbinatibas normu
neieveérosanu, var piemérot administrativo sodu vai kriminalsodu.

Kartibu, kada nosaka, kada darbiba vai bezdarbiba atzistama par administrativo
parkapumu, kadu administrativo sodu, kada institiicija (amatpersona) un kada kartiba var uzlikt
personai, kas izdarTjusi administrativo parkapumu, nosaka Latvijas Administrativo parkapumu
kodekss™ .

Savukart kriminalsodu personai pieméro saskand ar Kriminallikuma® noteiktajam
normam, kriminalsodu izpildes noteikumus un kartibu, notiesato tiesisko statusu, valsts un
pasvaldibu iestazu kompetenci sodu izpildé reglamenté Latvijas Sodu izpildes kodekss®'.

Pievieno$anas Eiropas Savienibai un Sengenas ligumam radija nepiecie$amibu ieklaut
jaunus nosacijumus ari Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa, Kriminallikuma un
Latvijas Sodu izpildes kodeksa, lai atbildigas institlicijas varétu pildit savus pienakumus
atbilstosi jaunajam prasibam.

2006.gada 13.junija stajas speka likums ,,Grozijumi likuma ,,Par avidciju™®, lai
transponétu nacionalajos tiesibu aktos Eiropas Padomes direktivu 2004/82/EK par parvadataju
piendkumu pazinot datus par pasaZieriem,” lai mazinatu nelegalds imigracijas un terorisma
riska draudus, savlaicigu personu, kuras var mé&ginat nelegali iecelot Latvijas Republika,
parkapumu kodeksa”*’, kas noteica, ka par pieprasito pasaZieru datu neiesniegianu, nepilnigu
vai nepareizu datu iesniegSanu Valsts robezsardzei, ja to izdarijis parvadatajs, kas veic

parvadajumus ar gaisa transportu no valsts, kura nav Eiropas Savienibas dalibvalsts vai Eiropas

34 Informacijas avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde;

35 Publicéts: Zinotajs, Nr. 51, 20.12.1984. - [stajas speka 01.07.1985.]

36 Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr. 199/200, 08.07.1998. - [stajas speka 01.04.1999.]
37 Publicéts: Zinotajs, Nr. 1, 01.01.1971. - [stajas speka 01.04.1971.]

3 Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr. 83, 30.05.2006. - [stajas speka 13.06.2006.]

3% Publicéts: Oficialais Véstnesis, L 261, 06.08.2004., 24.-27.1pp.

40 Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr. 93, 12.06.2007. - [stajas speka 26.06.2007.]
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Ekonomikas zonas valsts, uz Latvijas Republiku, — uzliek naudas sodu parvadatajam —
fiziskai vai juridiskai personai.

2008.gada 12.janvari stajas speka likums ,,Grozijumi Latvijas Sodu izpildes kodeksa™"',
lai precizétu kartibu, kada izpildams spriedums par izraidiSanu no Latvijas Republikas.

2008.gada 12.janvart tika pienemts likums ,,Grozijumi Kriminallikuma”*, kas noteica,
ka citas valsts pilsoni vai personu, kurai ir pastavigas uzturéSanas atlauja cita valsti, var izraidit
no Latvijas Republikas, ka papildsodu nosakot ieceloSanas aizliegumu uz laiku no trim lidz
desmit gadiem, papildsoda izcieSanas laiku skaita no dienas, kad persona izraidita no Latvijas
Republikas.

Lidz ar jauno prasibu TstenoSanu, kas veicindja nelegalas imigracijas apkarosanu, bija
nepiecieSami grozijumi ar1 Robezsardzes likuma, lai paplasinatu Valsts robezsardzes funkcijas
nelegalas imigracijas uzraudziba:

> 2007.gada 4.julija stajas speka likums ,,Grozijumi RobeZsardzes likuma’®, lai
nostiprinatu Valsts robezsardzes amatpersonu tiesibas veikt arzemnieku uzturé€Sanas
nosacijumu, tai skaitd nodarbinatibas, kontroli juridiskajam un fiziskajam personam
piederosas vai to lietoSana esosas telpas un €kas, ka ar1 tiesibas uzaicinat personu uz
Valsts robezsardzi sakara ar materialiem, kas saistiti ar arzemnieku ieceloSanas,

uzturéSanas un izceloSanas nosacijumu kontroli, un tiesibas pieprasit un sanemt

imigracijas kontroles procesam nepieciesamo informaciju.

Lai mazinatu nelegali nodarbinato treSo valstu pilsonu skaitu un parpemtu Eiropas
Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra direktivu 2008/104/EK par pagaidu darba
agentiram™ (turpmak — Direktiva 2008/104/EK) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada
18.junija direktivas 2009/52/EK, ar ko nosaka minimalos standartus sankcijam un pasakumiem

pret darba dev€jiem, kas nodarbina treSo valstu valstspiederigos, kuri dalibvalsti uzturas

nodibingjumu likuma® un 2011.gada 13 jalija stajas speka grozijumi Kriminallikuma®’.
Atbildigas institiicijas par administrativo parkapumu izskatiSanu un administrativo sodu

uzlikSanu par uzturéSanos Latvijas Republika bez derigas vizas, uzturéSanas atlaujas vai deriga

*! Publicéts: Latvijas V@stnesis, Nr.208, 29.12.2007. - [stajas speka 12.01.2008.]
2 Publicéts: Latvijas Vestnesis, Nr. 208, 29.12.2007. - [stajas speka 12.01.2008.]
 Publicats: Latvijas Vastnesis, Nr.98, 20.06.2007. - [stajas speka 04.07.2007.]

* Publicéts: Oficialais Véstnesis, L 327, 05.12.2008., 9.-14.Ipp. - [sk.09.06.2011.]
* publicets: Oficialais Vestnesis, L 168, 30.06.2009., 24.-32.1pp.

% publicats: Latvijas Vastnesis, Nr.103, 06.07.2011. - [stajas speka 20.07.2011.]
7 Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr. 103, 06.07.2011. - [stajas speka 20.07.2011.]
* Publicéts: Latvijas Veéstnesis, Nr. 103, 06.07.2011. - [stajas speka 20.07.2011.]
¥ Publicéts: Latvijas V@éstnesis, Nr. 99, 29.06.2011. - [stajas speka 13.07.2011.]
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celosanas dokumenta un par apzinatu personas nodroSinasanu ar iesp&ju nelikumigi uzturéties

Latvijas Republika ir Pilsonibas un migracijas lietu parvalde un Valsts robezsardze.

2.2. Institucionalais ietvars

Arzemnieku iecelofanu un uzturé$anos Latvijas Republika atbilstosi savai kompetencei
dokumente un kontroleé Iekslietu ministrijas parraudziba eso$a Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde un Valsts robezsardze, ka ari Latvijas Republikas diplomatiskas un konsularas
parstavniecibas un Arlietu ministrijas Konsularais departaments. Mingtas iestades sadarbojas
sava starpa, lai nodrosinatu veiksmigu informacijas apriti un procediiru izpildi.

Par dazadu ar migracijas jomu saistitu jautajumu risinaSanu ir atbildiga ar1 Labklajibas
ministrija, Ekonomikas ministrija, Veselibas ministrija, Izglitibas un zinatnes ministrija,

Tieslietu ministrija, ka ar1 valsts drosibas iestades un pasvaldibas.

IekSlietu ministrija ir vado$a valsts parvaldes iestade iekslietu nozare, kas ietver
noziedzibas apkaroSanas, sabiedriskas kartibas un droSibas aizsardzibas, personas tiesibu un
likumigo intereSu aizsardzibas, valsts robezas droSibas, ugunsdroSibas, ugunsdz€sibas,
glabsanas, civilas aizsardzibas, iedzivotaju uzskaites un dokument€Sanas, ka arT migracijas
apaksnozares. Iekslietu ministrija sava darbiba ir tiesi paklauta iekSlietu ministram.

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde ir IekSlietu ministra parraudziba esosa iestade,
kuras funkcijas, uzdevumus un kompetenci nosaka Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes
nolikums™. Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes kompetencé ietilpst personu apliecino$o un
celosanas dokumentu izdoSana, ledzivotaju registra uztur€Sana un valsts migracijas un
patvéruma politikas izstradasana un Tstenosana:

» izstrada normativos aktus migracijas procesu regulésanai;

» izsniedz vizas iebrauksanai Latvijas Republika vai tas Skérsosanai;

» izsniedz, pagarina, registré un anul€ uzturésanas atlaujas;

» izstrada normativos aktus patveéruma politikas realizacijai,

» izskata jautajumus un pienem I€mumus par bégla un alternativa statusa pieskirsanu

vai atteikumu;

» izsniedz dokumentus:

- patvéruma mekIetajiem;

> Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra noteikumi Nr.811 ,,Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes nolikums”.-
Publicéts: Latvijas Vestnesis, Nr. 160 , 06.10.2006. - [stajas speka 07.10.2006.]
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- begliem;
- personam, kuram pieskirts alternativais statuss.

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde sastav no vienas centralas parvaldes un 32
teritorialajam nodalam.

Par migracijas un patveruma politikas izstradi un ievieSanu, kas attiecas uz nelegalajiem
imigrantiem tiesa veida ir atbildiga Migracijas nodala, UzturéSanas atlauju nodala, Patvéruma
lietu nodala un Personu statusa kontroles nodala.

Valsts robezsardze ir Iekslietu ministra parraudziba esosa tieSas parvaldes iestade.
Valsts robezsardzes uzdevumus, funkcijas, kompetenci un pienakumus nosaka Robezsardzes
likums.’' RobeZsardzes funkcijas ir valsts robezas neaizskaramibas nodroginasana un nelegalas
migracijas noveérSana. Viens no Valsts robezsardzes galvenajiem uzdevumiem ir kontrolét, ka
tiek ieveroti noteikumi par arzemnieku iecelosanu, uzturéSanos, izcelosanu un tranzitu Latvijas
Republikas teritorija, ka arT savas kompetences ietvaros veikt Patvéruma likuma®* paredzétas
darbibas: personas iesnieguma par begla vai alternativa statusa pieSkirSanu piepemsana,
patveruma meklétaja identifikacija un ar to saistito citu parbauzu un ekspertizu veikSana,
personas dokumentu izsniegSana patvéruma mekletajiem, ja tas netiek aizturéts. Valsts
robezsardze atbild par nepiecieSamo tulkoSanas pakalpojumu organiz€Sanu un apmaksu. Ja
patvéruma mekletajs tiek aizturts, saskapa ar Patveéruma likumu, vigu izmitina Valsts
robezsardzes teritorialaja struktiirvieniba speciali §Sim noliikam iekartotas telpas.

Valsts robeZsardzes struktiru un darba organizaciju nosaka Valsts robeZsardzes
reglaments. Valsts robezsardze sastav no Galvenas parvaldes, 6 teritorialajam parvaldém un
Valsts robezsardzes koledzas.

Valsts robezsardze valsts robezas apsardzibas un kontroles jautajumos, ka ari
jautajumos, kas saistiti ar arzemnieku ieceloSanas, uztur€Sanas, izceloSanas un tranzita
noteikumu ievéroSanas kontroli, un pargjos tas kompetence ietilpstosajos jautajumos sadarbojas
ar citam valsts un pasvaldibu institiicijam, komersantiem un starptautiskajam organizacijam.

Robezsargi piedalas starptautiskajas misijas un operacijas pé€c to starptautisko
organizaciju rekomendacijas vai luguma, ar kuram Latvijas Republikai ir noslégti starptautiskie
ligumi.

Lai mazinatu nelegalas migracijas plismu valsti, Valsts robezsardze sadarbojas ar
starptautisko jiiras ostu, lidostu, jliras pasazieru un dzelzcela staciju administraciju, ar muitas

iestadem, Nacionilo brupoto speku’” struktiirvienibam un attiecigajam pasvaldibam.

3! Valsts robezsardzes likums. - Latvijas Véstnesis, Nr.329/330, 16.12.1997. - [stajas speka 01.01.1998.]

52 Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.100, 30.06.2009. - [stdjas speka 14.07.2009.]

>3 Nacionalie brunotie spéki ir militaro forméjumu kopums, kuru veido militari organizéta, apmacita un apbrunota
tautas dala.
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Pilsonibas un migracijas lietu parvalde un Valsts robezsardze sadarbojas ar citam tiesibu
sargajosam institlicijam un iestadém, veicot informacijas apmainu nelegalas imigracijas un
nodarbinatibas joma. Valsts robezsardze organizé kopigus kontroles pasakumus dazados

objektos, regulara sadarbiba notiek ar tadam iestadém ka Valsts darba inspekcija™, Valsts

ienémumu dienests>, Valsts policij 2 un Drogibas policija.
2009.gada ,,Solidaritates un migracijas plismu parvaldiSanas pamatprogrammas

9999

Atgriesanas fonda ,,Brivpratigas atgrieSanas un reintegracijas programmas™ ietvaros palidzibu
nelegalo imigrantu atgrieSana un dzives atsakSana mitnes valsti uzsaka sniegt Starptautiskas

Migracijas organizacijas Rigas birojs.

3. PRAKTISKA RICIBA NELEGALAS MIGRACIJAS MAZINASANAI

3.1. Praktiska riciba pirms imigranta ierasanas dalibvalst

Lidz ar ekonomiskas stabilitates pasliktinasanos un 2008.gada ekonomisko krizi pasaulg,
kas TpaSi ietekmé&ja treSo valstu labklajibas limeni un izraisija regionalos konfliktus, pédg€jos
gados ir audzis to cilvéku skaits, kuri ierodas Latvijas Republika no treSajam valstim.

Lai nepielautu nelegalo imigraciju, ir butiski veikt preventivos pasakumus vél pirms
treSo valstu valstspiederigo ieceloSanas Eiropas Savieniba.

Sadarbojoties valsts iestadem, organizgjot darbinieku apmacibas, veicot riska analizi,
izmantojot pieejamos tehniskos resursus, ka arT ievieSot Latvijas normativajos aktos sankcijas
pret personam, kas veic nelegalo imigrantu parvadajumus, tiek veikti preventivie pasakumi,
pirms tresas valsts valstspiederiga ieceloSanas Latvijas Republika.

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, Valsts robezsardze, Latvijas konsularas un
diplomatiskas parstavniecibas arvalstis un droSibas iestades sadarbojas, lai atklatu tos nelegalos
imigrantus vai to parstavjus, kas Latvija cenSas iecelot, izmantojot viltotus dokumentus vai,

iesniedzot vizu pieteikumu, sniedz nepatiesu informaciju.

>4 Darba inspekecija ir labklajibas ministra parraudziba esosa tiesas parvaldes iestade. Darba inspekcijas funkcija ir
valsts uzraudzibas un kontroles Tstenosana darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas joma.

> Valsts ienémumu dienests ir finan§u ministra padotiba eso$a tiesas parvaldes iestade, kas nodrogina nodoklu
maksajumu un nodok]u maksataju uzskaiti, valsts nodoklu, nodevu un citu valsts noteikto obligato maksajumu
iekas€Sanu Latvijas Republikas teritorija, ka arT ickas€ nodoklus, nodevas un citus obligatos maksajumus Eiropas
Savienibas budZetam, isteno muitas politiku un karto muitas lietas.

%6 Valsts policija ir apbrunota militarizéta valsts vai pa$valdibas institiicija, kuras pienakums ir aizsargat personu
dzivibu, veselibu, tiesibas un brivibas, IpaSumu, sabiedribas un valsts intereses no noziedzigiem un citiem
prettiesiskiem apdraud&umiem.
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Sadu iecelodanas veidu Sengenas zona caur Latviju visbiezak izmanto Neatkarigo Valstu
Sadraudzibas (turpmak — NVS) valstu pilsoni, kas ka ieceloSanas mérki min tOrismu vai
biznesu, bet faktiski mégina izmantot Latviju ka tranzitvalsti, lai dotos talak uz citam Sengenas
zonas valstim darba mekl&jumos.

Lai nodroSinatu sekmigu migracijas procesu kontroli, preventivie pasakumi tiek veikti
jau diplomatiskajas un konsularajas parstavniecibas arvalstis, proti, tiek parbauditi dokumenti
un informacija, kas iesniegta, lai sanemtu vizu vai uzturéSanas atlauju Latvija, tapat tiek veikta
personu intervésana.

To wvalstu pilsoni, kuriem Ministru kabineta noteiktaja kartiba ir paredz€ta papildus
parbaude, vai ari tie vizu pieteikumu iesniedz€ji, kuru sniegta informacija, dokumenti un
mingtie ieceloSanas mérki rada Saubas par to autentiskumu, tiek aicinati uz parrundm uz
Pilsontbas un migracijas lietu parvaldi vai Latvijas Republikas konsularajam un
diplomatiskajam parstavniecibam arvalstis. Informacijas parbaudes procesam tiek piesaistits
Satversmes aizsardzibas birojs>/, Drogibas policija, ka arT Valsts robezsardzes sakaru virsnieki.
Ministru kabineta noteikumos noteikto valstu pilsoniem intervija un dros$ibas iestazu atzinums ir
obligats, lai persona var€tu sanemt ieceloSanas dokumentu Latvija.

Valsts robezsardzes sakaru virsnieki regulari sadarbojas ar Latvijas Republikas
diplomatisko un konsularo iestazu amatpersonam.

Valsts robezsardzes sakaru virsnieki sniedz konsultacijas vizu izsniegSanas jautajumos,
interv€ vizu pieprasitajus no augsta imigracijas riska valstim, parbaudot sniegto zinu patiesumu
pieejamajas datu bazes, ka art sniedz telefoniskas konsultacijas par Latvijas robezas SkérsoSanas
nosacijumiem.

Ja Latvijas Republikas konsularo un diplomatisko parstavniecibu amatpersonam rodas
aizdomas, ka Sengenas vizas ieliguma noradita informacija nav patiesa, tad Valsts robezsardzes
sakaru virsnieks nostita informaciju kontaktpersonai Valsts robezsardz€, kas talak koordiné
nepiecieSamas informacijas parbaudi.

Savukart, ja dokumentu parbaudes procesa radusas aizdomas par personas ieceloSanas
likumibu, bet formali nav juridiska pamatojuma vizas atteikumam, tiek pienemts 1émums veikt
uzturéSanas nosacijumu ieveérosanas kontroli péc personu ieceloSanas Latvijas Republika.

Tapat Valsts robezsardze sniedz informaciju konsularajam un diplomatiskajam
parstavniecibam par tam vizam, kas izsniegtas Latvijas parstavniecibas arvalstis un pie robezas
vai valsts teritorija ir anul&tas, tadejadi radot iesp&ju konsulara dienesta amatpersonam nakotng

vel riipigak izvertet apstaklus, kas ir par pamatu lémuma pienemsanai vizas izsniegSana.

°7 Satversmes aizsardzibas birojs ir Ministru kabineta parraudziba eso$a valsts droibas iestade.
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Biitiska nozime ir Valsts robezsardzes sakaru virsnieku sadarbibai ar aviokompanijam,
pieméram, sakaru virsnieks Gruzijas Republika uztur cieSu sadarbibu ar aviokompanijam, kuras
veic reisus uz Eiropas Savienibas valstim. Sadarbibas ietvaros aviokompanijam (pieméram, Air
Baltic, Czeh Airlines, Lufthansa, Lot Polish Airlines) tiek sniegtas konsultacijas par treSo valstu
valstspiederigo iecelo$anas, uztur€Sanas un tranzita nosacijumiem Eiropas Savienibas un
Sengenas dalibvalstu teritorija, lai novérstu gadijumus, kad personas mégina no savas mitnes
valsts izcelot, uzradot viltotus dokumentus.

Lai izpilditu Eiropas Savienibas izvirzitas funkcionalas prasibas biometrijas ievieSana,
kas nodrosinas personu identifikaciju, tadéjadi mazinot nelegalas ieceloSanas un terorisma
draudus, atbilsto§i Vizu kodeksa un Sengenas Robezu kodeksa noteiktajam, ar 2011.gada
31.novembri Valsts robezsardze un Arlietu ministrijas konsularas un diplomatiskas
parstavniecibas arvalstis izmantos Eiropas Savienibas Centralo Vizu informacijas sistému, lai
apstradatu biometrijas datus.

Sobrid ir iegadatas iekartas, kompakti pasu lasitaji, kuri nodrogina optisko un
elektronisko datu lasiSanu viena darbiba un iesp&ju iegiit datus no bezkontakta mikroshémam,
laujot indicét dokumenta atklatas kladas.

Darba vietas tiks uzstadita arT uzzinu — informacijas sistéma, kas ir paredzeta arvalstu
personu apliecinoSu dokumentu autentiskuma vizualai parbaudei. Sistéma satur dokumenta
lappusu atteélus dazados apgaismojuma veidos, dokumenta aizsardzibas elementu aprakstu un
attélojumu.”®

Bitisks instruments, lai mazinatu nelegalo imigraciju valsti, ir nelegalas imigracijas
celu un to tendencu identificeéSana, ar ko nodarbojas Valsts robezsardzes Galvenas parvaldes
Dienesta organizacijas parvaldes Analitiska nodala.

Informacija, kas tiek sanemta no Valsts robezsardzes teritorialo parvalzu
struktlirvienibam, Valsts robezsardzes sakaru virsniekiem un no FRONTEX agentiiras kopgjas
informacijas sisttmas (ICONET) tiek apkopota, izanaliz€ta un nepiecieSamibas gadijuma
sagatavoti attiecigi taktiskie bridinajumi, kas tiek nosiititi Valsts robezsardzes teritorialo
parvalzu struktiirvienibam.

Migracijas plismu ierobezoSanai, nelegalas imigracijas apkaroSanai, ka arT iesp&jamo
terorisma draudu novérSanai, Latvijas normativajos aktos, proti, Administrativo parkapumu

kodeksa, ir ieviests Direktivas 2004/82/EK nosacijums, kas paredz administrativo atbildibu

*¥ Nosledzies Eiropas Argjo robezu fonda 2009.gada programmas projekts , Nacionalas VIS attistiba, nodroginot tas
atbilstibu EK sniegtajai tehniskas dokumentacijas galigajai versijai un nepiecieSamo apmacibu nodro§inasana
sistémas lietotajiem”. - Pieejams:http://www.pmlp.gov.lv/lv/par_pmlp/projekti/ARF _NVIS gaita 30 06.html.-
[sk.19.09.2011.]
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juridiskajai vai fiziskajai personai, kas veic parvadajumus ar gaisa transportu no valsts, kura nav
Eiropas Savienibas dalibvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas valsts, uz Latvijas Republiku un
nav iesniegusi (vai iesniegusi nepilnigus vai nepareizus) datus par pasazieriem no treSajam
valstim vai bezvalstniekiem.

Tapat Latvijas Administrativo parkapumu kodekss paredz administrativo atbildibu
fiziskajai vai juridiskajai personai (parvadatajam ar jiiras, gaisa vai sauszemes transportu) par
tresas valsts valstspiederiga parvadasanu uz Latvijas Republiku bez valsts robezas SkersoSanai
nepiecieSamajiem celoSanas dokumentiem.

Katra Valsts robezsardzes teritorialaja struktiirvieniba, pamatojoties uz apstiprinatu
planu, tiek veiktas regularas personala apmacibas. Valsts robezsardze un Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde 2011.gada maija un jinija Eiropas Ar&o robezu fonda ,,Vizas
informacijas sistémas izmantoSana un leceloSanas-izceloSanas sistémas funkcionalitate -
Pilotprojekts™ ietvaros organizgja apmacibas, kuru laika 71 robezsargi teorgtiski un prakstiski
tika apmaciti jautajumos par vizu izsniegSanu un registréSanu Nacionalaja vizu informacijas
sistéma.

Tapat Pilsonibas un migracijas lietu parvalde un Valsts robezsardze piedalas apmacibas
par personu, kuram nav saikne ar mitnes zemi, identific€Sanu.

Ta ka Latvija nesaskaras ar nesamerigi lielu nelegalo imigrantu pieplidumu, Latvija
neorganiz€ nelegalajiem imigrantiem paredz€tas plaSas informativas kampanas arpus Latvijas
robezam.

Vienlaikus jamin, ka Arlietu ministrija regulari organizé informativus pasakumus, lai
informétu par celotdgju pienakumiem. 2009.gada nogalé Arlietu ministrija sadarbiba ar
Nodarbinatibas valsts agentiru’ organizéja informativo pasakumu ciklu ,,Uzzini, pirms piekriti
darbam arvalstis”. Lai gan informativo kampanu mérka grupa ir Latvijas iedzivotaji, biitiski ir
pieminét, ka Arlietu ministrijas rikotajas informacijas kampanas uzmaniba tiek pievérsta ari

fiktivo laulibu fenomenam un ar to saistitajai nelegalajai migracijai.”

3.2. Praktiska riciba, lai identificétu un aizturetu nelegalos imigrantus uz
robezas

Robezu uzraudziba Latvija tiek veikta pie Sengenas telpas aréjas robezas ar Krieviju un

Baltkrieviju (turpmak — aréja robeza), bet Sengenas telpas ieks$&jo robezu tuvuma ar Igauniju un

% Nodarbinatibas valsts agentiira ir labklajibas ministra parraudziba esoa tie§as parvaldes iestade, kas izveidota,
lai Tstenotu valsts politiku bezdarba samazinasanas un bezdarbnieku, darba mekl&taju un bezdarba riskam
paklauto personu atbalsta joma.

% Informacijas avots: Arlietu ministrija.
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Lietuvu (turpmak — ieksgja robeza). Valsts robezsardzes struktiirvienibas, izvert€jot riska
apdraud€jumu, veic imigracijas kontroles pasakumus un, sadarbojoties ar Igaunijas Republikas
un Lietuvas Republikas attiecigajiem dienestiem, veic kopigo patruléSanu, ka ari organizé
kopigas operacijas.

Savukart pie Eiropas Savienibas argjas robezas — robezskersosanas vietas — tiek veikta
pilna treSo valstu valstspiederigo parbaude, ka ari ,,zalas” robezas robezuzraudziba, lai
nepielautu nelikumigu robezas SkérsoSanu.

Latvijas Republikai ka Eiropas Savienibas un Sengenas dalibvalstu teritorijas ar&jai
robezai ir svarigi apgadat Valsts robezsardzes amatpersonas ar tadu tehnisko lidzeklu
aprikojumu, ar kuru nodroSinatu nelegala imigranta identificéSanu un atklaSanu uz valsts
robezas (gan robezskérsoSanas vieta, gan jebkura cita Latvijas Republikas ar€jas robezas
posma). Tehnisko Iidzeklu izmantosana Valsts robezsardzes amatpersonu darba ir bitiska, lai
kontrolétu iecelojoSo personu dokumentu atbilstibu noteiktajam paraugam, lai atklatu un
identificétu nelegalos imigrantus, kuri Eiropas Savieniba cenSas iecelot bez derigiem
dokumentiem vai viltotiem dokumentiem, ka ari, lai atklatu tos treSo valstu valstspiederigos,
kuri cenSas ieklut Eiropas Savieniba nelikumigi.

TreSo valstu valstspiederigajiem robezsk&rsosanas vietas tiek veikta pilna parbaude
(personu un transportlidzeklu un personigo mantu apskate, datorizéta kontrole, izmantojot
tiesibsargajoso institliciju datu bazes, riipiga dokumentu parbaude, iztikas Iidzeklu parbaude,
darba un uzturéSanas nosacijumu pamatojuma parbaude) un intervéSana, lai parliecinatos par
tresas valsts valstspiederiga celojuma marsrutu, ka ari par iecerétas uzturéSanas mérki.

Lai identificétu nelegalos imigrantus uz valsts robezas, Valsts robezsardze veic $adus
pasakumus:

» riska analizi;

» nepartraukti nodroSina valsts robezas uzraudzibu, izmantojot tehniskos lidzeklus un
dienesta sunus;

» veic iecelojoSo personu, transportlidzeklu, kravu un mantu robezkontroli, izmantojot
tehniskos Iidzeklus, ka arT nepiecieSamibas gadijuma nodroSinot personas,
transportlidzeklu parbaudi otraja linija ®';

» robezSkérsoSanas vietas (ostas, lidostas) veic iecelojoso un izcelojoSo personu

profiléSanu.

6! Saskana ar Sengenas Robezu kodeksa 2.panta 12. punktu ,,parbaude otraja linija” ir treso valstu
valstspiederigo talaka parbaude, ko var veikt Tpasa vieta, kas nav ta pati vieta, kur parbauda visas
personas. To veic tad, ja ir aizdomas, ka ir viltots dokuments, ja tiek uzradits zinojums, ka persona ieklauta SIS,
u.c.
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Atbilstoi Sengenas acquis prasibam, ka ari personu un transportlidzeklu plismas
intensitatei, valsts robezas Sk€rsoSanas vietas ir aprikotas ar tehnisko aprikojumu tada
daudzuma, kas nodroSina nepiecieSamo robezparbauzu veikSanu robezkontroles zona vai tiesi
transportlidzek]os.

Nelegalas imigracijas mazinasanai ir svariga Latvijas Republikas robezas uzraudziba,
jo pedgjos gados ir vérojama tendence, ka pieaug to gadijumu skaits, kad nelegalie imigranti
megina Skérsot Latvijas Republikas ,,zalo” robezu. Valsts robezsardzes amatpersonas
robezuzraudzibai, t.i., valsts robezas, pierobezas joslas un pierobezas rezima kontrolei,
teritorialas juras un ieks€jo idenu uzraudzibai, izmanto dazadus tehniskos Iidzeklus. Lai atklatu
un identificétu nelegalos imigrantus, tiek izmantoti $adi robezuzraudzibas tehniskie lidzekli:

1. klatbiitnes uztverSanas sistémas — robezparkapumu pazimju konstatéSanai, robezparkap&ju
atraSanas vietas apvidii noteikSanai un atklasanai valsts robezas un pierobezas josla,
pierobeza, teritorialaja jira un iek$gjos tidenos;

2. apvidus noverosanas un kustibas atklasanas sist€émas;

3. perimetru (teritoriju) apsardzibas iekartas;

4. noveroSanas iekartas — valsts robezas, pierobezas joslas un pierobezas vizualajai kontrolei,
robezparkapumu konstaté$anai, robezparkapeju atrasanas vietas apvidi atklasanai — dienas
un nakts optiskas un optiski elektroniskas parnésajamas, stacionaras un mobilas noverosanas
iekartas;

5. transportlidzekli — robezsargu norikojumu personala parvietoSanai, patruléSanai,
robezparkap€ju vajasanai, aiztur€Sanai un parvietoSanai — vieglie automobili, kvadricikli,
sniega motocikli u.c.;

6. kugosanas lidzekli — kugi, kuteri un motorlaivas, ko izmanto valsts robezas jura un
teritorialas juras uzraudzibai, iek$€jo Gdenu kontrolei, parkapgju konstat€Sanai, vajasanai,
aizturéSanai un parvietosanai,

7. gaisa kugi — helikopteri, ko izmanto valsts robezas, pierobezas joslas un pierobezas rezima
kontrolei, valsts robezas jiira, teritorialas jiras un ieks€jo tidenu uzraudzibai, robezparkap&ju
mekl€Sanai, vajasanai, aizturé€Sanai un parvietoSanai.

Kugosanas lidzekli un gaisa kugi ir aprikoti ar uzdevumu veikSanai nepiecieSamajam
novero$anas, navigacijas, skanas un gaismas signalu iekartam, elektronisko sakaru tiklu
galiekartam, datortehniku un tas piederumiem.

Ar meérki atklat nelegalos imigrantus, kas tiek parvadati transportlidzeklos, Valsts
robezsardzes amatpersonas primari izmanto spogulus, lukturus. Lai apstiprinatu primaraja

parbaude ar transportlidzekliem konstatétas parkapumu pazimes, Valsts robezsardzes
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amatpersonas izmanto dzivu butgu klatbiitnes konstat€Sanas ierices, sléptu un slégtu apjomu
konstat€Sanas un apskates ierices.
Personu verificésanai®® un identificéSanai vai registréSanai, atbilstodi personu

biometriskajiem datiem tiek izmantotas personu biometrijas datu ievades un apstrades iekartas.

Veicot personas dokumentu parbaudi robezparbaudes laika, sakotngji tiek veikta
dokumentu vizuala parbaude, nepiecieSamibas gadijuma, izmantojot arT dokumentu parbaudes
iekartas, t.i., dokumentu vizualo un kod&to datu automatizetas nolasiSanas un parbaudes ierices,
optiskas palielinaSanas ierices ar apgaismojumu, dazadu vilgu garumu apgaismosanas ierices,
dokumentu padzilinatas parbaudes iekartas. Rodoties pamatotdm aizdomam par uzradita
dokumenta autentiskumu, un, lai apstiprinatu un vizualiz€tu primaraja parbaudé konstatetas
viltojuma pazimes, personas dokumenti tiek nosiititi parbaudei otraja linija, kur, izmantojot
dokumentu vizualo un kod&to datu automatizétas parbaudes ierices, mikroskopus ar digitalajam
kameram, videospektralos komparatorus, m&rinstrumentu un paligieri¢u komplektus, tick gits
galigais apstiprinajums dokumenta viltojumam.

Savukart sarezgitakajos gadijumos dokuments izpé&tei tiek nositits Valsts robezsardzes
Galvenas parvaldes Ekspertizu dienestam, kas organizé un veic ta padzilinato izpéti.
Nepieciesamibas gadijuma tiek veikta informacijas apmaina ar analogiskiem dienestiem
arvalstis.

TreSo valstu valstspiederigajiem, Skérsojot Latvijas Republikas ar&jo robezu, vizuali tiek
veikta vizas izdoSanas datuma un deriguma termina parbaude, ar mérki noteikt, vai persona ir
tiesiga iecelot Sengenas zona, ka ari, vai persona, kura uzturéjusies Sengenas dalibvalstu
teritorija, nav parsniegusi viza noradito uzturésanas laiku.

Ja viza ir izsniegta Latvijas Republikas diplomatiskajas vai konsularajas parstavniecibas
arvalstis, tad personas ieceloSanas mérkis tiek salidzinats ar Sengenas vizas pieteikuma
noradito, informacija ir pieejama Nacionalaja vizu informacijas sistéma. Ja tre$as valsts
valstspiederigais nesp€j pamatot iecelosanas mérki un izveéleéto marsSrutu, vai ar1 tas nesakrit ar
Sengenas vizas pieteikuma noradito, Sengenas viza tiek atcelta vai anuléta.

Vairakuma gadijumu, kad tiek anulta vai atcelta viza, vizas sanemS$anas mérkis ir
autotransporta iegade, radinieku apciemosana, kapu apmekl&ums vai tirisms Baltijas valstis,
bet p&c iece]osanas personas mégina izcelot uz Skandinavijas vai citam Rietumeiropas valstim.

Bitiski ir arT pieminét, ka papildus ieceloSanas mérka un atbilstibas parbaudei, Valsts
robezsardzes amatpersonas aizdomu gadijuma parliecinas, ka tresas valsts valstspiederigajam ir

pietickami finansu lidzekli, lai uzturétos Latvijas Republika vai cita Sengenas liguma

62 Personas biometrisko datu tiefu salidzinasanu ar dokumenta esoajiem biometriskajiem datiem vai veicot
biometrisko datu salidzinasanu ar paraugiem datu bazg.
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dalibvalsti, ka arT parliecinas, ka tre3as valsts valstspiederigais izcelos no Sengenas dalibvalstu
teritorijas, lidzot personai uzradit rezervetas biletes vai apliecinajuma dokumentus savlaicigai
izceloSanai. Ja treSas valsts valstspiederigais nevar uzradit pietiekamus lidzek]us ieceloSanai
Sengenas liguma dalibvalstu teritorija, Valsts robeZsardzes amatpersonas piepem lémumu par
atteikumu arzemniekam iecelot Latvijas Republika.

Ja Valsts robezsardzes amatpersona ir pienémusi lémumu par atteikumu arzemniekam
iecelot Latvijas Republika, bet nav iesp&jams vinu tilit nositit atpakal uz valsti, no kuras vins
ieradies, saskana ar Imigracijas likuma 60.pantu Valsts robezsardzes amatpersonai ir tiesibas So
arzemnieku aizturet tik ilgi, I1dz arzemnieka atpakal nostitiSana ir iesp&jama, bet ne ilgak par 48
stundam.

Ja tiek konstatéts, ka tresas valsts valstspiederiga dokuments ir viltots, persona tiek
nodota Valsts robezsardzes kriminalizmekl&Sanas amatpersonai, kura piepem lémumu par
kriminalprocesa uzsakSanu un veic nepiecieSamas procesulas darbibas, un p&c nepiecieSamo
kriminalprocesualo darbibu veikSanas, tiek realiz€ta atgrieSanas procedira, attiecigajos
gadijumos personu aizturot Imigracijas likuma kartiba. P&c tresas valsts valstspiederiga
aizturéSanas, personas identificgjosSie dati tiek ievaditi Automatiz&taja pirkstu nospiedumu
identifikacijas sisttma (AFIS). AFIS datus izmanto personu identific€Sanai, veicot parbaudes,
kas saistitas ar personu ieceloSanas, uzturéSanas, izceloSanas un tranzita noteikumu ievéroSanas
kontroli. AFIS nodroSina informacijas apmainu ar pirkstu nospiedumu salidzinaSanas sist€emu
Eurodac. AFIS sisteémai ir butiska nozime nelegalas migracijas ierobezosana, lai ieglitu
informaciju par imigranta ieprieks€jiem parkapumiem Latvijas Republika.-

Lai valsts robezas skérsoSanas vietas tiktu konstatéti nelegalie imigranti, ka ari bitu
ieprieks§ zinama informacija par to parvietoSanas marSrutiem, Valsts robezsardz€ ir izstradata
riska analizes sistéma. Tas meérkis ir nodroSinat Valsts robezsardzes struktiirvienibas ar
nepartrauktu, merktiecigu, savlaicigu un objektivu situacijas novertéjumu lémuma pienemsanai.

Riska analizes pamata ir Valsts robezsardzes struktiirvienibu iegiitie dati, ta ir informacija,
kas raksturo nelikumigu robezas $kérsoSanu vai to méginajumus, robezu $kérsojoSo personu
plismas, arzemnieku nelikumigas uzturéSanas gadijumus, ka ari datus un informaciju par
parkap@ju (pieméram, nelikumigo robezas Skérsotaju, nelegalo imigrantu, to atbalstitaju,
nelegalas imigracijas organiz€taju, kontrabandistu, robezas rezima parkapg&ju) kategorijam.

Riska analiz€ izmanto ar1 citu Latvijas Republikas institiiciju, valsts un privato uznémumu,
arvalstu sadarbibas dienestu (izmantojot ICONET ievietoto informaciju) sniegto, ka arl

atklatajos avotos pieejamos datus un informaciju.
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Ar riska analizes novértéjumiem Valsts robezsardze piedalas stratégiska ITmena riska
analizes dokumentu izstradé valsts (pieméram, Valsts apdraudéjuma analize®), ka ari
starptautiskaja (FRONTEX, EUROPOL) méroga.

Gadijumos, kad riska analizes noveért&jumi (vai to atseviskas sadalas) nepiecieSami citam
valsts, paSvaldibu un tiesibsargajosam institiicijam to funkciju un uzdevumu izpildei, Valsts
robezsardze, péc savstarpgjas vienosanas, nodroSina tas ar pieprasito informaciju atbilstosi to
kompetencei un uzdevumiem.

Valsts robezsardz€ riska analize tiek veikta divos riska analizes limenos — operacionalaja
un taktiskaja. Operacionala un taktiska riska analizes novertgjuma parskats tiek veidots,
vadoties no situacijas, bet ne retak ka reizi ménesi.

Operacionala riska analize tiek veidota, nemot véra stratégiskas nozimes norises pasaulé
un tas atseviskos regionos, ka ari, noveértgjot riska faktorus uz valsts robezas un valsts teritorija,
ka ar1 kaiminvalstis, kuras tie$a vai netiesa veida ietekm& vai var ietekm@t situaciju Valsts
robezsardzes kompetences joma.

Taktiska riska analize novérteé riska faktorus Valsts robezsardzes vienas teritorialas
parvaldes atbildibas teritorija un tai piegulo$aja kaiminvalsts regiona, atspogulojot eso$as un
paredzamas So faktoru attistibas tendences, kuru ietekmes nov€rSanai vai mazinasanai
nepiecieSamie risinajumi ir Valsts robezsardzes teritorialas parvaldes priekSnieka kompetence.

Sadarbiba ar FRONTEX agentaru, Valsts robezsardzes amatpersonas, kas ikdiena strada
ar analitisko informaciju, piedalas Riska analizes vienibas rikotajas sanaksmés un darba grupas.

Sadarbiba ar FRONTEX agentiiru, uz Latvijas Republikas argjas robezas tiek realiz&tas
starptautiskas kopigas operacijas, ka arT Valsts robezsardzes parstavji piedalas FRONTEX
rikotajas operacijas uz citu valstu robezam un izveidotajos operaciju vadibas centros. Ir
nepiecieSams uzsvert Valsts robezsardzes amatpersonu nozimigumu piedalities $adas operacijas,
jo to laika tiek nodibinati jauni kontakti ar operacijas dalibniekiem no citam Eiropas Savienibas
valstim, ka arT ar dalibvalstu viesekspertiem. Turklat tiek pilnveidotas arT sveSvalodas zinasanas
un nostiprinatas iemanas stradat starptautiska komanda.

Sadarbiba ar FRONTEX agenttru ari pie iek§€jam robezam tiek rikotas kopigas
operacijas. Ta, pieméram, 2011.gada pavasari tika rikota operacija MITRAS, kuras galvenais
mérkis bija nelegalas imigracijas galveno sauszemes mar§rutu apzina$ana uz Sengenas zonas
valstu iek$€jam robezam, cina ar parkapumiem nelegalas imigracijas joma, ka ar1 informacijas
apmainas pilnveidoSana starp operacija iesaistito dalibvalstu tiesibsargajosajam institiicijam.

Saskana ar operacijas uzdevumu, Valsts robezsardzes teritorialajas parvaldés tika veikti

% Valsts apdraudgjuma analize ir visaptveross izvértejums, kura rezultata tiek noteikti esosie un potencialie
specifiskie nacionalas drosibas apdraud&jumi vai riska faktori.
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imigracijas kontroles pasakumi pierobeza un uz ieks$gjam robezam. Rezultata palielinajas Valsts
robezsardzes kopéjais parbaudito personu un transportlidzeklu skaits pierobeza uz autoceliem.
Parbaudito treSo valstu pilsonu kopgjais skaits operacijas laika, salidzinot ar ieprieks€jo periodu,
picauga 1,5 reizes. Operacijas laika nelikumigi iecelojuSus treSo valstu valstspiederigos vai
nelikumigas imigracijas marSrutus Valsts robezsardze neatklaja. Operacijas laika aizturéto
personu (taja skaitd ari treSo valstu valstspiederigo) nelielas skaita izmainas, salidzinot ar
ikdienas rezimu, liecindja, ka nekontroléta nelegalas imigracijas plisma caur Latvijas
Republikas iek§€jam robezam nenotiek.

Iesaistoties Sada veida operacijas, Valsts robezsardzei ir iesp&jams izsecinat, kadas
struktiirvienibas biitu nepiecieSams pilnveidot dienesta darba organizaciju.

Valsts robezsardzes personals regulari tiek apmacits viltotu dokumentu (pases, vizas,
uzturéSanas atlaujas, autovaditaju apliecibas, u.c.) atklasana. Valsts robezsardzes koledza tiek
regulari organiz€tas apmacibas, kuru programma tiek ieklauti arT jautajumi par vizu paraugiem,
vizu viltojumu atklasanas metodiku, tehnisko Iidzeklu izmantosanu viltojumu atklasana. Valsts
robezsardzes koledza ir izstradata kvalifikacijas celSanas programma, lai apmacitu Valsts

robezsardzes amatpersonas imigracijas jautajumos.

3.3. Praktiska riciba nelegalas migracijas parraudzibas joma

Ta ka treSo valstu valstspiederigie Latvija iecelo, deklar§jot nepatiesus ieceloSanas
iemeslus, ka arT tiek nodarbinati bez darba atlaujas vai citadi parkapj uzturéSanas nosacijumus,
nepiecieSams veikt imigracijas kontroli arT péc tam, kad persona ir iecelojusi Latvijas teritorija.

Kompetentas Valsts robezsardzes struktiirvienibas kontrole, lai netiktu parkapti
arzemnieku ieceloSanas, uzturésanas, izcelosanas un tranzita noteikumi. Viena no prioritatém ir
kontrolét tos arzemniekus (t.sk. arzemniekus no terorisma un nelegalas imigracijas riska
valstim), kuru deklargtais ieceloSanas mérkis ir Latvijas Republika uzturéties islaicigi (ar LR
parstavniecibas izsniegtajam vizam), kas nosaciti dalas divas grupas:

a) arzemnieki, kuri Sengenas vizas pieteikuma ir noradijusi patiesu planotas
uzturéSanas mérki, bet parsniegusi planotas uzturé€sanas vai tranzita ilgumu;

b) arzemnieki, kuri Sengenas vizas pieteikuma nav noradijusi patiesu planotas
uzturéSanas meérki, jo ka celojuma galamérki izvélas citu Eiropas Savienibas
dalibvalsti, uzturoties Latvijas Republika islaicigi vai $k&rsojot to tranzita.

Tapat kontrolei ir paklauti tie arzemnieki, kuri Latvijas Republikas teritorija uzturas ar

ilgtermina vizam, terminuzturéSanas atlaujam (piemé&ram, ar mérki noslégt laulibas, nodibinat
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darba tiesiskas attiecibas, iegit izglitibu (studenti), u.c.), ka ar1 arzemnieki, kuri Latvijas
Republika iecelo ar citas Sengenas dalibvalsts izdotu vizu un/vai celo tranzita.

Valsts robezsardzei sadarbojoties ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi, tiek
kontroléti tie arzemnieki, kuri Latvijas Republika uzturas ar pastavigas uzturéSanas atlaujam
(celosanas dokumentu deriguma termina parbaudes, dzivesvietas deklaréSanas nosacijumu
ievéroSana, uzturésanas atlaujas parregistrésanas nosacijumu ieveérosana).

Lai istenotu arzemnieku kontroli, papildus tiek izmantotas valsts informacijas
sisteémas.

Nemot véra Valsts robezsardzes attiecigas struktiirvienibas darba planu, ka ari,
1zvertgjot pastavosos riska faktorus, iek$€jo robezu tuvuma vai ari valsts teritorija tiek norikoti
dazadi imigracijas norikojumi imigracijas pasakumu veikSanai.

Imigracijas pasakumu ietvaros Valsts robezsardzes amatpersonas veic personu
profilésanu un intervésanu:

»  vietas, kur ir iesp&jama arzemnieku pulc€Sanas, tas ir - izklaides un atpiitas vietas,

tirgoSanas vietas un lielveikalu stavvietas;

»  publiskaja teritorija - lidostas, autoostas, dzelzcela stacijas un juras ostas.

Imigracijas kontroli pie iek$€jam robezam ostas un lidostas Valsts robezsardzes
amatpersonas veic izvéles kartiba, balstoties uz riska analizi.

Imigranta identifikacija notiek dazados veidos un ir atkariga no ta, vai personai ir
identific€josi dokumenti (piem&ram, pase, ID karte, autovaditaja aplieciba).

Ja personai nav nekadu dokumentu, vispirms tiek pienemts arzemnieka paskaidrojums,
lai iegiitu informaciju (piemé&ram, par dzives vietu, pavalstniecibu), kas biitu biitiska imigranta
identifikacija. Valsts robeZzsardzes amatpersonas sastopas ar gadijumiem, kad identifikacijas
dokuments tiek atrasts peéc personas personigo mantu parmeklésanas.

Biitisku nozimi imigranta identificéiana ir personas daktiloskopgsana®. Ar
daktilokartes palidzibu ir bijis iesp&jams noskaidrot imigranta personibu, it seviski gadijumos,
kad imigrants ir iecelojis no Krievijas Federacijas vai citam NVS valstim.

Ja tresas valsts valstspiederigais ir aizturéts saskapa ar Imigracijas likumu, personas
biometriskie dati tiek ievaditi Automatiskaja pirkstu nospiedumu identifikacijas sistéma (AFIS),
kas ir savienota ar Eurodac. Ar1 $ada veida, veicot personas pirkstu nospiedumu ievadiSanu, ir
iesp&jams sanemt atbildi ar identifikacijas datiem.

Nereti imigranta identificéSana tiek iesaistiti Kontaktpunkti®, Valsts robezsardzes

sakaru virsnieki un Valsts robezsardzes Ventspils parvaldes Juras operaciju koordinacijas

% Procediira, kuras rezultata tiek iegiiti personas pirkstu nospiedumi, lai identificétu personu.
% Informacijas apmainas centri uz Latvijas — Lietuvas un Igaunijas robezas, kas izveidoti pamatojoties uz
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centrs, kas sadarbibas ietvaros ludz palidzibu citam valstim, Baltijas jiras regiona
robezkontroles sadarbibas (BSRBCC) ietvaros.

Valsts robezsardze, biezi pamatojoties uz Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes
pieprasijumu, sadarbiba ar Valsts darba inspekciju, dzimtsarakstu nodalam®, tirisma mitném un
Latvijas augstskolam, veic to nelegalo imigrantu kontroli, kuri Latvija iecelojusi, deklargjot
nepatiesus iecelosanas mérkus - gimenes apvienosana, studijas, tirisms vai macibas.

Lai konstatetu arzemnieku nodarbinaSanas normu parkapumus un atklatu arzemniekus,
kuri nelegali uzturas valsti, Valsts robezsardzes kompetentas strukttrvienibas patstavigi, ka ari
sadarbiba ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi, Valsts policiju un Valsts darba inspekciju
visa valsts teritorija veic objektu parbaudes un profilaktiskus pasakumus nelegalas imigracijas
apkaroSana.

Pamata informacija par Latvija nodarbinatajiem arzemniekiem tiek iegiita no valsts
nozimes informacijas sisttmam (Darba atlauju registrs, Valsts ienémuma dienesta Datu
noliktavas sistéma, Uznémumu registrs), un, izvért€jot iegiito informaciju, Valsts robezsardzes
attiecigaja struktiirvieniba veic arzemnieku nodarbinatibas likumibas parbaudes objektos un
uznémumos.

Darba likums nosaka, ka darba dev€jam, kur$ nostita darbinieku veikt darbu Latvija, ir
pienakums informét Valsts darba inspekciju. Lidz ar to, lai kontrolétu tadus treSo valstu
valstspiederigos, kuri ieceloSanai Latvijas Republika izmanto citu valstu izsniegtas ieceloSanas
vizas, Valsts robezsardzes amatpersonas izmanto ieprieks ieglitu informaciju un nodarbinatibas
kontroles pasakumi tiek Tstenoti kopa ar ar Valsts darba inspekciju.

Lai ierobezotu nelegalo nodarbinatibu, papildus imigracijas kontrolei 2011.gada,
transpongjot Direktivu 2009/52/EK, tika veikta virkne grozijumu Latvijas Republikas
normativajos aktos, tostarp, grozijumi Darba likuma, nosakot, ka:

» darba devgjam, sagatavojot darba ligumu ir pienakums pieprasit, lai arzemnieks uzrada
vizu vai uzturé$anas atlauju, ka arT darba atlauju (ja tada ir nepiecieSama);

» aizliegts nodarbinat personu, kura nav tiesiga uzturéties Latvijas Republika;

» darba devgjs nav saucams pie atbildibas par tadas personas nodarbinasanu, kura nav
tiesiga uzturéties Latvijas Republika, ja darba devéjam pirms nodarbinasanas arzemnieks

ir uzradijis uzturéSanas tiesibu apliecinosus dokumentus.

2006.gada 12.oktobra likuma ,,Par Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas ligumu par
sadarbibu organizgtas noziedzibas un citu noziedzigu nodarijumu apkaroSana un kopigam darbibam pierobezas
apgabalos” 17.pantu un 2006.gada 7.junija liguma ,Latvijas Republikas valdibas un Igaunijas Republikas
valdibas ligums par parrobezu sadarbibu noziedzibas apkarosana” 13.pantu.

5 Dzimtsarakstu nodalas ir tiesu sistémai piederigas iestades, kuras veic civilstivok]a aktu - laulibas, dzim3anas un
mirSanas registraciju. http://www.tiesas.lv/index.php?id=163- [skat. 19.08.2011.]
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Par So darba attiecibu reglamentgjoSo normativo aktu parkapumu, ir paredzeta atbildiba
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa, proti:
» ja darba devgjs nodarbina personu, kura ir jaunaka par 15 gadiem bez deriga personu

apliecinoSa dokumenta, uzliek naudas sodu no 100 Iidz 500 latiem;

» ja darba devgjs nodarbina lidz piecam personam, kuram nav darba atlaujas, bet uzturas
Latvijas Republika legali, fiziskajam personam uzliek naudas sodu no 100 lidz 300

latiem, bet juridiskajam personam — no 500 lidz 2500 latiem;

» ja darba dev@js nodarbina vairak neka piecas personas bez darba atlaujas, tad fiziskajam
personam uzliek naudas sodu no 300 lidz 500 latiem, bet juridiskajam personam — no

2500 Iidz 10 000 latiem:;

» ja darba devgjs nodarbina lidz piecam personam, kuras nav tiesigas uzturéties Latvijas
Republika, tad fiziskajam personam uzliek naudas sodu no 150 Iidz 350 latiem, bet

juridiskajam personam — no 750 Iidz 3000 latiem.
Kriminalatbildiba darba dev&jam iestajas, ja:

» tiek parkapti likuma noteiktie personas nodarbinasanas ierobezojumi vai noteikumi un,

ja ar to radits bitisks kait€jums.

Atbilsto§i likuma ,,Par Kriminallikuma speka staSands un piemérodanas kartibu™®’
23.panta pirmajai dalai atbildiba par Kriminallikuma paredz&to noziedzigo nodarijumu, ar kuru
radits butisks kait€jums, iestajas, ja noziedziga nodarijuma rezultata ne vien nodarits ievérojams
mantiskais zaud€jums, bet arT apdraudétas vél citas ar likumu aizsargatas intereses un tiesibas
vai, ja §ads apdraud@jums ir ieveérojams.

Lidz ar Direktivas 2009/52/EK transponéSanu, Kriminallikums tika papildinats ar
nosacijumu, ar kuru darba dev&jam iestdjas kriminalatbildiba, ja tiek nodarbinatas personas,
kuras nav tiesigas uzturéties Latvijas Republika, ja nodarbinats nepilngadigais vai ja
nodarbinatas vairak neka piecas personas, ka ari, ja persona nodarbinata 1pasi ekspluatgjoSos
darba apstaklos vai apzinati nodarbinats cilvéku tirdzniecibas upuris. Saja gadijuma darba
dev&ju var sodit ar arestu vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu lidz divsimt minimalajam
ménesalgam.®®

Izskatit administrativo parkapumu lietas un pienemt [émumus administrativo parkapumu
lietas, tostarp, art uzlikt administrativos sodus par uzturéSanos Latvijas Republika bez derigas

vizas, uzturéSanas atlaujas vai deriga celosanas dokumenta (administrativais sods - bridinajums

57 Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.331/332, 04.11.1998. - [stajas speka 05.11.1998.]
%% Likumprojekts ,,Grozijumi Kriminallikuma”. - Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40194427&mode=mk&date=2011-02-22 - [sk.09.06.2011.]
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29
vai naudas sods Iidz divsimt piecdesmit latiem) un par apzinatu personas nodroSinaSanu ar
iespeju nelikumigi uzturéties Latvijas Republika (administartivais sods - naudas sods no
trisdesmit lidz simt piecdesmit latiem) var Pilsonibas un migracijas lietu parvalde un Valsts
robezsardze.

Tapat Darba likuma ir ieklautas normas, kas lauj treSo valstu valstspiederigajiem, kuri
Latvija uzturas nelegali, aizstavet savas tiesibas un likumigas intereses pret darba devéju
gadijumos, kad ir aizskartas So personu tiesibas uz darba samaksu un taisnigiem, droSiem un
veselibai nekaitigiem darba apstakliem. Darba likums nosaka, ka par nelegali iebraukusa tresas
valsts valstspiederiga neizmaksatas darba samaksas izmaksasanu ir atbildigs ne tikai vina tiesais
darba devgjs, bet ar generaluznéméjs, ja tas ir pilnigi vai daléji nodevis darba dev&jam
sakotngjo ligumsaistibu izpildi. Vienlaikus atbildigi biis arf citi iesaistitie apakSuznéméji, ja vini
par §adu prettiesisku nodarbinatibu bas zinajusi.”’

Lai treSo valstu valstspiederigajiem butu iesp€ja aizstavet savas tiesibas un likumiskas
intereses ar treSo personu, pieméram, nevalstisko organizaciju vai citu apvienibu, starpniecibu,
Biedribu un nodibinajumu likums paredz, ka biedribas un nodibinajumi ar ta cilvéka, kur§ nav
tiesigs iecelot un uzturéties Latvijas Republika, piekriSanu var veérsties iestades vai tiesa un
aizstavét vina tiesibas.

Izmantojot gimenes apvienoSanas nosacijumus, daudzi nelegalie imigranti cenSas
sanemt legalas tiesibas uzturéties Latvijas Republika vai art Eiropas Savieniba, slédzot fiktivas
laulibas, kas uzskatamas par vienu no nelegalas imigracijas veidiem.

Imigracijas likums’' nosaka, ka Pilsonibas un migracijas lietu parvalde nepagarina vai
anul@ uzturéSanas atlauju, ja tiek konstatets, ka noslégta lauliba nav monogama, laulatie nedzivo
kopa un viniem nav kopiga majsaimnieciba.

Valsts robezsardzes amatpersonas parbaudi veic, pamatojoties uz Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes liguma pamata. Vispirms tiek iegiita maksimali iesp&jama
informacija par interes€joSam personam un péc tam tiek planotas parbaudes personu
dzivesvieta. Parbauzu biezums ir atkarigs no pirmaja reize iegiitas informacijas noveért§juma. Ja
iegiita informacija ir patiesa un nav pamata aizdomam (laulatie dzivo kopa, viniem ir kopigi
bérni), tiek sagatavots atzinums Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei. Ja iegiita informacija
rada Saubas par laulibas noslégSanas mérkiem, tad parbaudes tiek atkartotas. Parbauzu laika
laulatie tiek interveti, ka ari laulatajiem tiek lagts uzradit otra laulata personiskas mantas.

NepiecieSamibas gadijuma tiek aptaujati kaimini.

% Saskana ar Darba likuma 75." pantu.

70 Likumprojekts ,,Grozijumi Biedribu un nodibinajumu likuma”. - Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40194428 &mode=mk&date=2011-02-22 — [sk.09.06.2011.]

"' Saskana ar Imigracijas likuma 34.panta pirmas dalas 25.punktu un 35.panta pirmas dalas 20.punktu.
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Latvijas teritorija fiktivas laulibas ir griiti pieradamas. Parsvara abas puses vienojas un
pazino, ka parbauzu laika bija tikai uz laiku sastridejusies un tapeéc nedzivoja kopa.

Valsts robezsardze ir vienojusies ar dzimtsarakstu nodalam, ka gadijumos, kad ir
aizdomas par fiktivu laulibu slégSanu vai ir aizdomas par viltotu dokumentu izmantoSanu,
dzimtsarakstu nodalu darbinieki inform@s attiecigo Valsts robezsardzes struktiirvienibu.

Lai cinitos ar aprékina laulibu fenomenu, Arlietu ministrija ir rikojusi vairakas
kampanas un informativo pasakumu ciklus sadarbiba ar Nodarbinatibas valsts agentiiru,

9999

biedribu ,,Patvérums ,,Drosa maja””, ka ar1 laba sadarbiba ir izveidojusies ar biedribu ,,Resursu

centrs sievietem ,,Mar‘[a””.72

Veicot imigracijas kontroli tiem arzemniekiem, kas Latvija iecelojuSi par iemeslu
noradot tirismu, Valsts robeZsardzes teritorialas struktiirvienibas sadarbojas ar tirisma mitném.

Tarisma likums” nosaka, ka komersantiem un saimnieciskds darbibas veicgjiem
janodrosina, ka tliristu mitn€s izmitinatie arzemnieki personigi aizpilda un paraksta deklaracijas
veidlapu un pierada savu identitati, uzradot derigu, identitati apliecino$u dokumentu. Sis
noteikums neattiecas uz minéto arzemnieku laulatajiem, nepilngadigajiem bérniem un tiiristu
grupas dalibniekiem. Deklaracijas veidlapu par arzemniekiem, kas celo tiiristu grupas, aizpilda
un paraksta tiiristu grupas vaditajs. Ministru kabineta 2007.gada 3.aprila noteikumi Nr.226
»Noteikumi par arzemnieka deklaracijas veidlapas aizpildiSanas, glabasanas un nodoSanas
kartibu””* nosaka, ka péc Valsts policijas vai Valsts robezsardzes rakstiska pieprasijuma
komersants vai saimnieciskas darbibas veicgjs nekav&joties nodod deklaraciju attiecigajai
iestadei. Nemot vera pastavoSo regulgjumu, Valsts robezsardzes amatpersonam ir tiesibas
kontrol&t tirismu mitn€s izmitinatos arzemniekus un sadarbiba ar viesnicu, tirisma mitnu, viesu
namu administracijam ir vertgjama ka laba.

Savukart, lai veiktu imigracijas kontroli tiem arzemniekiem, kas Latvija iecelojusi
macibu noliika, Valsts robezsardze un Arlietu ministrija sadarbojas ar Latvijas augstskolam.

Arlietu ministrija, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, Valsts robeZsardze
2009.gada decembr1 ir noslégusi sadarbibas ligumu ar Rigas Stradina universitati par darbu
studjoSo piesaistiSana, kas cita starpa nosaka, ka Rigas Stradina universitate informé Valsts
robezsardzi par gadijumiem, kad studGjosie no Srilankas Demokratiski Socialistiskas
Republikas bez attaisnojoSa iemesla kavé macibu nodarbibas, tiek eksmatrikul@ti vai parkapj
uzturéSanas nosacijumus Latvijas Republika. Sadarbibas liguma ietvaros, istenojot imigracijas

kontroles pasakumus, viens students tika aizturéts un izraidits no Latvijas Republikas.

72 Informacijas avots: Arlietu ministrija.
73 Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr. 287, 07.10.1998. - [stajas speka 01.01.1999.]
™ Publicéts: Latvijas Véstnesis, Nr.57, 05.04.2007. - [stajas speka 06.04.2007.]
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Sadarbiba ar medijiem veicina Valsts robezsardzes atpazistamibu valsts m&roga un ne
reizi vien ir devusi pozitivu rezultatu art nelegalas migracijas un nodarbinatibas atklasana. Lidz
ar to Valsts robezsardze un Pilsonibas un migracijas lietu parvalde periodiski sanem no
privatpersonam iesniegumus, kuros ir norades par nelegalas migracijas gadijjumiem. Valsts
robezsardzes interneta majas lapa www.rs.gov.lv ir noradits arl uzticibas talrunis, kas ir

pieejams bez maksas un 24 stundas diennakti.

3.4. Nelegalo imigrantu tiesiska statusa legalizacijas iespejas

TreSo valstu pilsonu normativajos aktos noteiktas atgrieSanas procediiras realiz€ Valsts
robezsardze un Pilsonibas un migracijas lietu parvalde. Lidz AtgrieSanas direktivas ievieSanai
arzemnieki vairuma gadijumu izcelsmes valst1 tika atgriezti piespiedu karta.

Sakot ar 201l.gada jaliju, kad normativajos aktos tika nostiprinats brivpratigas
atgrieSanas princips, priekSroka dodama brivpratigai izceloSanai. Piespiedu izraidiSana
paredzéta ka galgjais Iidzeklis, ja arzemnieks nepilda izbraukSanas rikojumu, rada
apdraud@umu valsts droSibai, ir iesaistits nelegalas imigracijas veicinaSana vai arzemnieks
nevar noradtt vietu, kur vins uztursies lidz attiecigas izraidiSanas procediiras beigam u.c.

Arzemnieka piespiedu izraidisana tiek istenota ari gadijumos, ja arzemnieks tiesats par
izdaritu noziedzigu nodarijumu Latvijas Republika un tiesa vinam piemérojusi papildsodu — péc
soda izcie$anas izraidit no Latvijas Republikas.”

Brivpratigas atgrieSanas principu pieméro ne tikai izbraukSanas rikojumu san€muSam
arzemniekam, bet arf, ja beidzas arzemniekam izsniegtas uzturéSanas atlaujas termin$ vai vipam
izsniegto uzturéSanas atlauju anul€, bet arzemnieks biitisku, humanu apsvérumu dé] nevar
nekavgjoties izcelot no Latvijas Republikas. Saskand ar normativajiem aktiem’® maksimalais
uzturSanas termin$, kura jaatstaj valsti ir 45 dienas, ja arzemniekam ir terminuzturéSanas
atlauja, vai 90 dienas, ja arzemniekam ir pastavigas uzturéSanas atlauja.

Termin$ izbraukSanas rikojuma uzlikta pienakuma — atstat Eiropas Savienibas teritoriju,
izpildei ir no septinam Iidz 30 dienam. Arzemniekam ir tiesibas izcelot arT agrak, neka noteikts
izbraukSanas rikojuma. Tapat, ja, pieprasot uztur€Sanas atlauju, arzemnieks ir sniedzis

nepatiesas zinas vai uzturéSanas atlaujas pieprasiSana ir neparprotami nepamatota, Pilsonibas un

7 Kriminallikuma 43.panta noteikts, ka citas valsts pilsoni vai personu, kurai ir pastavigas uzturé$anas atlauja cita
valsti, var izraidit no Latvijas Republikas, ja tiesa atzist, ka, ievérojot lietas apstaklus un vainiga personibu, nav
pielaujama vina atra§anas Latvijas Republika. So sodu piespriez ka papildsodu, nosakot iecelodanas aizliegumu uz
laiku no trim Iidz desmit gadiem, izpildot to péc pamatsoda izcieSanas vai péc atbrivoSanas no soda izcieSanas
pirms termina likuma noteiktaja kartiba. Papildsoda izcieSanas laiku skaita no dienas, kad persona izraidita no
Latvijas Republikas.

76 Saskana ar Ministru kabineta 2010.gada 21.jlinija noteikumiem Nr.564 , Uzturésanas atlauju noteikumi”. —
Latvijas V&stnesis, Nr. 101,29.06.2010. - [stajas speka 01.07.2010.]
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migracijas lietu parvaldei ir tiesibas noteikt terminu, kada arzemniekam jaizpilda izbraukSanas
rikojums, kas ir 1saks par septinam dienam. Arzemniekam ir tiesibas liigt pagarinat terminu,
kura jaatstaj Eiropas Savienibas teritorija. Sadu arzemnieka ligumu var apmierinat, pagarinot
izbrauksanas rikojuma noteikto terminu uz laiku, kas neparsniedz vienu gadu.

Pirms galgja 1émuma pienemsanas arzemniekam dod iesp&ju sniegt paskaidrojumu par
pielauto parkapumu. Ja izvertéjot parkapuma smagumu, ta izdariSanas apstaklus un arzemnieka
personibu, pieméram, vecums, invaliditate, saiknes zudums ar pilsonibas valsti, tuvinieku
dzivesvieta Latvija u.c., tiek konstatets, ka izbraukSanas rikojuma izdoSana nav lietderiga vai
samériga, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde dod iesp&ju arzemnickam legalizét savu
uzturéSanos Latvijas Republika, sanemot uzturéanas atlauju.”’ Sada prakse Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldé izveidojas lidz ar Administrativa procesa likuma speka stasanos
2004.gada 1.februari.

Pirms 2011.gada 1.jalija, ja Valsts robezsardze aiztur§ja arzemnieku par nelikumigu
uzturéSanos valsti, uzreiz tika pienemts [€émums par vina piespiedu izraidiSanu, bet ne visus no
tiem Valsts robezsardzei bija iesp&jams izpildit, jo neizdevas pieradit arzemnieka saikni ar
valsti, uz kuru bija nolemts vinu izraidit, vai sanemt atgrieSanas apliecibu no attiecigas valsts
parstavniecibas.

Ja §adam arzemniekam nav nevienas valsts pilsonibas un neviena valsts, ar kuru vinam
konstatéta saikne, pilsonibu negaranté, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde izskata iesp&ju
arzemnieku atzit par bezvalstnieku saskana ar Bezvalstnieku likuma’™ nosacijumiem vai
izsniedz izcelosanas dokumentu”. Izcelosanas dokumentu var izsniegt ari Valsts robezsardze.
Saskapa ar normativajiem aktiem izceloSanas dokumentam nosaka deriguma terminu, kas
nepiecie$ams lémuma par piespiedu izraidisanu izpildei.®

Ta ka Latvija nesaskaras ar lielu nelegalo imigrantu pliismu, Iidz Sim nav bijusi
nepiecieSamiba lemt par jebkada veida programmam nelegalo imigrantu statusa legalizacijai
Latvijas Republika.

Pretgja tendence veérojama patveéruma pieprasitaju skaita. Latvija palielinajies nelegalo

robezas Skérsotaju skaits, kuri izmanto galvenokart viltotus dokumentus. Lai arT Latvija nav

77 Saskana ar Imigracijas likuma 32.panta tre$o dalu Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes prieksnieks vai vina
pilnvarota amatpersona var atlaut iesniegt uztur€Sanas atlaujas pieprasiSanai nepiecieSamos dokumentus
parvaldg, ja tas atbilst starptautiskajam tiestbu normam, Latvijas valsts interes€ém vai ir saistits ar humaniem
apsveérumiem.

78 Saskana ar Bezvalstnieku likuma 2.panta pirmo dalu par bezvalstnieku var atzit personu, kuru neviena valsts nav
atzinusi par savu pilsoni.

7 Saskana ar Imigracijas likuma 55.' pantu, ja arzemniekam, kuram izdots izbrauksanas rikojums vai attieciba uz
kuru pienemts 1émums par piespiedu izraidiSanu, nav deriga celoSanas dokumenta un to nav iesp&jams ieglt ar
diplomatisko vai konsularo dienestu starpniecibu, vinam izsniedz izceloSanas dokumentu.

% Saskana ar Ministru kabineta 2011.gada 21.jiinija noteikumiem Nr.454 , Noteikumi par arzemnieka piespiedu
izraidiSanu, izceloSanas dokumentu un ta izsniegSanu”.
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bijusi vinu meérka valsts, pec aizturSanas visi parkapg&ji pieprasa patverumu, tada veida
nodroSinot sev uzturéSanas tiesibas Eiropas Savieniba no patvéruma meklétaja iesniegumu par
bégla vai alternativa statusa pieSkirSanu iesniegSanas briza lidz bridim, kad stajies speka un
kluvis neapstridams galigais [émums par vina iesniegumu, vai pastavigi gadijuma, ja tiek

pieskirts begla®' vai alternativais® statuss.

4. STARPTAUTISKA SADARBIBA

4.1. Sadarbibas ligumi

Pedgjos gados Valsts robezsardze ir palielinajusi aktivitasu skaitu starptautiskaja joma
Eiropas Savienibas ietvaros, attistot divpus€jo sadarbibu ar treSajam valstim, ka ar1 piedaloties
starptautiskos projektos, nododot Valsts robezsardzes uzkrato pieredzi attistibas valstim robezu
drosibas joma.

Latvijas Republikas un Eiropas Savienibas readmisijas ligumi sniedz ieguldijumu
nelegalo imigrantu atgrieSanas sekmiga TstenoSana, laujot efektivi un merktiecigi istenot
atgrieSanas pasakumus.

Lai veicinatu starptautisko sadarbibu ar merki mazinat nelegalo migraciju, Latvija Sobrid
ir speka sadi Latvijas un Eiropas Savienibas divpusgjie atpakaluznemsSanas ligumi ar:

1. treSajam valstim: Ukrainu, Uzbekistanu, Arméniju, Gruziju, Moldovu un Krieviju;

2. Eiropas Savienibas dalibvalstim: Austriju, Baltijas valstim, Beniluksa valstim, Bulgariju,
Daniju, Franciju, Griekiju, Horvatiju, Islandi, Italiju, Lihtensteinu, Norvégiju, Poliju,
Portugali, Rumaniju, Slovéniju, Somiju, Spaniju, Sveici, Ungariju, Vaciju, Zviedriju.
Valsts robezsardze ir noslégusi izpildes protokolus ar Ukrainu, Gruziju, Sveici, Vaciju,

Ungariju, Rumaniju, Lihtensteinu, Griekiju un Beniluksa valstim.
Latvijas Republika ir noslégusi vairakas divpusg€jas vienosanas, lai mazinatu noziedzibu

un nelegalo migraciju valsti, ka arT, lai veicinatu sadarbibu robezu jautajumos:

¥ Saskana ar Patvéruma likuma 20.pantu uz bégla statusu var pretendét tre§ds valsts valstspiederigais, kurs,
pamatoti baidoties no vajasanas sakara ar vina rasi, religiju, tautibu, piederibu pie noteiktas socialas grupas vai
vina politiskajiem uzskatiem, atrodas arpus valsts, kuras valstspiederigais vins$ ir, un nespgj vai $adu bailu dgl
nevélas pienemt savas valstspiederibas valsts aizsardzibu, vai bezvalstnieks, kurs, bidams arpus savas agrakas
pastavigas dzivesvietas valsts, tadu paSu iemeslu dél nesp€j vai nevélas taja atgriezties un uz kuru neattiecas $a
likuma 27.panta nosacijumi.

%2 Saskana ar Patvéruma likuma 23.pantu uz alternativo statusu var pretendét tresas valsts valstspiederigais vai
bezvalstnieks, kuram nevar pieskirt bégla statusu saskana ar $a likuma 20.panta pirmo dalu un uz kuru neattiecas
$a likuma 28.panta nosacijumi, ja ir pamats uzskatit, ka vin$ p&c atgrieSanas sava izcelsmes valstT varétu tikt
paklauts smagam kait€jumam un $a iemesla d&] nespgj vai nevélas pienemt minétas valsts aizsardzibu.
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. Par Latvijas Republikas valdibas un Igaunijas Republikas valdibas ligums par parrobezu

sadarbibu noziedzibas apkaroSana;

VienoSanas starp Latvijas Republikas, Igaunijas Republikas un Lietuvas Republikas
valdibam par sadarbibu valsts robezas apsardzibas jautajumos;

Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vienoSanas par
Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas pierobezas teritoriju iedzivotaju

savstarpgjo braucienu vienkarSosanu;

Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vienoSanas par

pilnvaroto robezas parstavju darbibu;

Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vienoSanas par

sadarbibu robezu jautajumos;

Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas vienoSanas par robezas
parstavju darbibu;

Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas vienoSanas par sadarbibu
robezapsardzes jautajumos;

Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas vienoSanas par pilsonu
savstarpgjiem braucieniem;

Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas protokols par Apvienotas
Latvijas - Krievijas darba grupas par jautajumiem cipa pret nelegalo migraciju
izveidoSanu;

Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligums par Latvijas un Krievijas valsts
robezu;

Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas vienoSanas par pilnvaroto
robezas parstavju darbibu;

Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas ligumu par sadarbibu
organiz€tas noziedzibas un citu noziedzigu nodarfjumu apkarosana un kopigam
darbibam pierobezas apgabalos.

Savukart Valsts robeZsardze ir noslégusi vienoSanas robezu sadarbibas joma:

. VienoSanas starp Latvijas Republikas Valsts robezsardzi un Igaunijas Republikas

Robezsardzes parvaldi ,,Par kontaktpunkta izveidi”;

Vienosanas starp Latvijas Republikas Valsts robezsardzi un Igaunijas Republikas
Robezsardzes parvaldi ,,Par kontaktpunkta ,,Valka — Valga” darbibu”;

Pagaidu sadarbibas ligums starp Valsts robezsardzi un Igaunijas Republikas

robezsardzes dienestu par kop&jo patruléSanu;
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4. VienoSanas starp Latvijas Republikas Valsts robezsardzi un Lietuvas Republikas
Iekslietu ministrijas Valsts robezsardzes dienestu ,,Par kontaktpunktu izveidi”;

5. VienoSanas starp Latvijas Republikas Valsts robezsardzi un Lietuvas Republikas
Iekslietu ministrijas Valsts robezsardzes dienestu ,,Par kontaktpunkta ,Kalvjai -
Meitene” darbibu’;

6. VienoSanas starp Latvijas Republikas Valsts robezsardzi un Federalo migracijas dienestu
(Krievijas Federacija) par sadarbibu nelegalas migracijas apkarosanas joma;

7. VienoSanas par sadarbibu starp Latvijas Republikas Valsts robezsardzi un Gruzijas
Robezpoliciju.

Lai mazinatu noziedzibu, tai skaita organizé€to noziedzibu un nelegalo migraciju,
IekSlietu ministrija ir noslégusi ligumus, veicinot sadarbibu starp ieksSlietu ministrijam ar
Arménijas, Gruziju, Kazahstanu, Kirgizstanu, Tadzikistanu, Krieviju, Ukrainu, Uzbekistanu,
Slovakiju, Azerbaidzanu, Poliju, Lietuvu, Igauniju, Baltkrieviju, Somiju, Ungariju, Austriju,
Turciju, Baltkrieviju, Izraglu, Slovakiju, Cehiju, Belgiju, Horvatiju, Slézvigas-Holsteinas

federalo zemi, Spaniju, Moldovu, Kipru, Sveici, Maltu un Amerikas Savienotajam Valstim.

4.2. Cita veida sadarbiba ar arvalstim

Lai mazinatu nelegalo imigraciju tiek veicinata kaiminvalstu tiesibsargajoso institticiju
sadarbiba pie iek§€jam robezam, uz Latvijas — Lietuvas un Latvijas — Igaunijas robezas darbojas
abu valstu kopgjie kontaktpunkti, kas nodroSina operativitati informacijas apmainas joma, 1pasi
parrobezas noziedzibas apkaroSanas jautajumos.

Saskana ar sadarbibas ligumu starp Latvijas Republikas Valsts robezsardzi un Igaunijas
Republikas robezsardzes dienestu par kop€jo patrulésanu, kas noslégts 2007.gada 20.decembrf,
Valsts robezsardzg ir noteikta kontaktpersona, kas apmainas ar informaciju Igaunijas Republika
ar nozim&to kontaktpersonu, plano un realiz€ kop€jas patrulas uz iek$€jam robezam un kopgjas
operacijas, ka art apkopo kop€jo patrulu darbibas rezultatus un veic riska analizi.

Lidz Sim bridim kopigo patrulu laika ir aizturéti divi Gruzijas valstspiederigie, kas
patvarigi bija atstajusi patvéruma mekl€taju izmitinasanas centru. Kopiga patruléSana ir veids,
ka Valsts robezsardzes amatpersonas var sniegt atbalstu Igaunijas Republikas amatpersonam,
pieméram, Latvijas dokumentu identific€Sana.

No 2006.gada 2.novembra Latvijas Republika ir speka likums, ar kuru tika pienemts un
apstiprinats Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas Iigums par sadarbibu
organizétas noziedzibas un citu noziedzigu nodarfjumu apkaro$ana un kopigdm darbibam
pierobezas apgabalos. ST liguma 18.pants nosaka, ka uz Latvijas un Lietuvas robezam var tikt

veikta kopiga patruléiana. Sobrid kopigas patrulas tiek norikotas uz lielajiem autoceliem, lai
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efektivi izmantotu resursus, un patrulas tiek realiz&tas parmainus — kad patrulé Latvijas Valsts
robezsardzes amatpersonas, tad patrula netiek norikota Lietuvas Republikas pus€ un otradi.

Lai ierobeZotu nelegalo migraciju pirms ieceloSanas Latvija, Valsts robeZsardzes
sakaru virsnieki darbojas Gruzija un Baltkrievijas Republika, Eiropas Savienibas lidzfinanséto
projektu ,,Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas un Igaunijas Republikas sakaru virsnieku
punkta izveidoSana Gruzijas Republika” un ,Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas un
Igaunijas Republikas imigracijas sakaru virsnieka punkta izveido$ana Baltkrievijas Republika”
ietvaros.

Latvijas Valsts robezsardzes sakaru virsnieki Gruzija un Baltkrievija parstav triju valstu
intereses - Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas un Igaunijas Republikas un sakaru
virsnieku punktu darbibas turpinaSana Gruzija un Baltkrievija tiek veikta, lai sniegtu atbalstu
Latvijas Republikas Valsts robezsardzei, Lietuvas Republikas Valsts robezsardzes dienestam un
Igaunijas Republikas Robezsardzes parvaldei nelegalas imigracijas apkarosana.

Projekts tiek 1istenots Eiropas Savienibas Solidaritates un migracijas plismu
parvaldiSanas pamatprogrammas 2007.-2013.gadam Argjo robezu fonda ietvaros.

Bitisku ieguldijumu nelegalas migracijas ierobezoSana deva Valsts robezsardzes
sakaru virsnieks Krievijas Federacija, kas paplasinaja Eiropas Savienibas ar argjo robezu
dros$ibu saistito sadarbibas koordinatoru tiklu, veicinaja rezultativaku darba uzdevumu pildisanu
migracijas plismas kontrol€ un, parstavot Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas un
Igaunijas Republikas, ka ar1 Eiropas Savienibas intereses imigracijas jautajumos, savas
kompetences ietvaros ieguva, analiz§ja un sniedza nepiecieSamo informaciju nelegalas
imigracijas noversanas un apkarosanas jautajumos.

Valsts robezsardzes sakaru virsnieks savus dienesta pienakumus veica lidz 2011.gada
30.junijam Maskava projekta Eiropas Savienibas Solidaritates un migracijas plismu
parvaldiSanas pamatprogrammas 2007.-2013.gadam Argjo robezu fonda ietvaros.

Valsts robezsardze sadarbiba ar Eiropas Savienibas dalibvalstim ir piedalijusies divas
aktivitatés, lai sniegtu atbalstu Vidusjiras regiona Eiropas Savienibas dalibvalstu iestadém
nelegalo imigrantu identificéSana un izraidiSana.

Cipai pret nelegalo imigraciju, cilvéku tirdzniecibu, pre€u un zagto automasinu
parvietoSanu pari valsts robezai, Valsts robezsardze, iesaistot Valsts ienémuma dienesta muitas
struktiirvienibas, Valsts policijas teritorialas struktiirvienibas, periodiski riko kopigas operacijas
uz Latvijas - Krievijas un Latvijas - Baltkrievijas robezas, dazkart operacijas iesaistot ari citu
Eiropas Savienibas dalibvalstu ekspertus.

Tapat Valsts robezsardzes amatpersonas piedalas citu valstu rikotajas operacijas,

pieméram, operacija uz Slovénijas - Horvatijas robezas, uz Ungarijas - Rumanijas robezas, uz
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Italijas - Slovénijas robezas, ka arm uz Eiropas Savienibas argjam robezam, pieméram, uz
Somijas - Krievijas robezas, uz Polijas - Ukrainas robezas, u.c. Fokusa punkta ofisa, kas ir
izveidots Terehovas robezkontroles punkta (uz Latvijas - Krievijas robezas), darba ir piedalijies
ar1 Vacijas Federala robezapsardzibas dienesta parstavis.

Valsts robezsardze cieSi sadarbojas ar argjas robezas kaiminvalstim - Krievijas
Federacijas un Baltkrievijas Republikas atbildigajiem dienestiem.

Krievija un Latvija cipu pret nelegalo imigraciju uzskata par vienu no svarigakajam
jomam migracijas reguléSana abu valstu teritorijas. Tapéc 2006. gada tika izveidota Latvijas -
Krievijas darba grupa, ka arT izveidota Latvijas un Krievijas darba grupa jautajumos cina ar
nelegalo migraciju. Darba grupas izveides mérkis ir uzlabot Latvijas Republikas un Krievijas
Federacijas darbibas koordinaciju nelegalas migracijas noverSanas un apkaroSanas joma,
ieskaitot abu valstu kompetento institiiciju sadarbibas stiprinaSanu $aja joma. Darba grupa
sastav no Latvijas un Krievijas pusém, kuru sastava tiek ieklauti parstavji no Latvijas: Iekslietu
ministrijas, Arlietu ministrijas, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes un Valsts robeZsardzes,
bet no Krievijas - Federala migracijas dienesta, IekSlietu ministrijas, Arlietu ministrijas un
Federala dro$ibas dienesta parstavji. Darba grupas ietvaros tiek parrunati jautajumi par situaciju
migracijas joma - nelegalas imigracijas apkaros$anas jautajumiem un nelegalas imigracijas
tendencém, atzimgjot jaunas nelegalas imigracijas tendences uz Latvijas un Krievijas robezas,
ka ar1 par praktisko darbu un pasakumiem verstiem uz nelegalas imigracijas apkaroSanu pie
iek3gjam robezam, lidostu un pramju terminalos, kuri paredzéti Sengenas ieks$jiem reisiem, un
izmainam abu valstu normativajos tiesibu aktos.

Sadarbiba starp Valsts robezsardzi un Baltkrievijas Valsts robezu komiteju tiek
organizéta saskana ar 1993. gada 18. augusta noslégto ,Latvijas Republikas valdibas un
Baltkrievijas Republikas valdibas vienosanos par sadarbibu robezu jautajumos™™, ka arf saskana
ar 1996. gada 27. novembra ,,Protokolu par informacijas apmainas kartibu par situaciju uz
Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robezas™*. Puses pastavigi organizé abu
valstu robezapsardzibas iestazu vaditaju tikSanas, ka ar1 ekspertu vizites. TikSanas laika notiek
pieredzes apmaina dienesta organizacijas jautajumos robezkontroles punktos un viltoto
dokumentu atklaSanas joma, riska analizes jautajumos, dienesta aviacijas izmantoSanas joma
u.c. jautajumos.

Valsts robezsardze ir noslégusi sadarbibas vienoSanas un ligumus par kopgjam

aktivitatétm ar Lietuvu, Igauniju, Somiju, Baltkrieviju, Azerbaidzanu, ASV, Krieviju,
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Niderlandi, Zviedriju, Ungariju, Poliju, Ukrainu, Moldovu, Gruziju, Vaciju, Franciju,

pamatojoties uz kuriem notiek regulara sadarbiba iestazu vadibas un ekspertu limen.

4.3. Sadarbiba ar Eiropas Savienibas un starptautiskajam organizacijam

Valsts institlicijas, kas veic arzemnieku atgrieSanu, ir izveidojuSas sadarbibu ar
starptautiskam un nevalstiskam organizacijam, nodrosinot tiesibu normu ieveroSanu, lai veiktu
arzemnieka atgrieSanu mitnes zemé.

Valsts robeZzsardzes un Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes amatpersonas
sadarbojas ar Starptautiskas Migracijas organizacijas Rigas biroju, lai veicinatu personu
brivpratigu atgrieSanos, ka ar1 piedalas organiz€tajos pieredzes apmainas pasakumos un
seminaros, kas lauj Valsts robezsardzes un Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes
amatpersonam izvertet citu valstu brivpratigas atgrieSanas parvaldibas un reintegracijas modeli
un piemérot to Latvija.

Valsts robezsardze sadarbiba ar FRONTEX agenttru piedalas Eiropas Savienibas
dalibvalstu organizétajas kop€jas atgrieSanas operacijas, izmantojot speciali organiz€tus
carterlidojumus, lidz ar to realiz€jot iesp€ju atgriezt treSas valsts valstspiederigos savas mitnes
zemes, vienlaikus iegilistot pieredzi, piedaloties noverotaju statusa. Laika perioda no 2008.gada
lidz 2011.gadam Valsts robezsardze $ada veida sava mitnes zemé ir nogadajusi 6 arzemniekus
un 2 reizes piedalijusies ka noverotajs.

Valsts robezsardze atskaiSu forma ar FRONTEX agentiiras starpniecibu apmainas ar
informaciju par izraiditajam personam, ka ar1 piedalas FRONTEX organizétajas darba grupas
par tehnologiju ievieSanu un izmantosanu robezparbaudes procesu pilnveidosanai.

Valsts robezsardze un Apvienoto Naciju Augsta komisara beglu lietas Baltijas un
Ziemel]valstu regionalais birojs 2011.gada 12.janvari parakstija ligumu par sadarbibu un saskana
ar So ligumu tiks veikta informacijas apmaina par nelegalo migraciju Latvijas Republika,
Baltijas regiona un pasaulg, ka arT par situaciju apvidos vai regionos, no kuriem ir ieradies
starptautiskas aizsardzibas pieteic€js. Apvienoto Naciju Augsta komisara béglu lietas Baltijas un
Ziemelvalstu regionalais birojs var veikt Valsts robeZsardzes ricibas novéro$anu saistiba ar
personam, kuras mekle starptautisko aizsardzibu, ka ari tiek veikta personu izraidiSana vai
atpakalnosiitiSana.

Viena no Valsts robezsardzes 2011.gada prioritatém ir paplasinat divpusgjo sadarbibu ar

Vidusazijas un Kaukaza valstim ka nelegalas imigracijas izcelsmes un tranzita valstim.
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Valsts robezsardze Eiropas Komisijas finans€ta projekta ietvaros sadarbojas ar
Apvienoto Naciju Attistibas programmu, ka ari sadarbiba ar vairaku citu valstu
robezapsardzibas dienestiem piedalas Eiropas Komisijas finans€tas programmas ,,Integrétas
robezu vadibas sist€mas atbalstam Dienvidu Kaukaza (SCIBM)” projekta atbalsta sniegSanai
Gruzijai, Arménijai un Azerbaidzanai. Projekta galvenie merki ir uzlabot robezu vadibas
kapacitati, izveidojot katra projekta valstt Integréto robezu vadibas sistému, uzlabojot
starpiestazu sadarbibu, ievieSot robezparbauzu procediru tehnologijas un nodroSinot ar
aprikojumu pilotrobezkontroles punktus.

Valsts robezsardze Robezu parvaldibas Vidusazija programmas (BOMCA) ietvaros, ko
finans€ Eiropas Komisija un isteno Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas programma
(UNDP) un Starptautiskais Migracijas politikas attistibas centrs (ICMPD), ir organiz&jusi
macibu vizites ar mérki iepazities ar Latvija izveidotu integrétas robezu parvaldibas modeli, ka
ar1 labako praksi sadarbibas jautdjumos starp iestadém, kas iesaistitas robezu drosibas

nodroS§inasana un precu parvietosanas kontrol€ uz Latvijas valsts robezas.

5. EIROPAS SAVIENIBAS POLITIKAS UN NORMATIVO AKTU
IETEKME

Pedgjos gados Latvijas normativajos aktos ieviestas vairakas Eiropas Savienibas
prasibas, tapat Latvija ir izmantojusi Eiropas fondu sniegtas iesp€jas, lai paaugstinatu savu
kapacitati nelegalas migracijas mazinasanas joma.

Sankciju direktivas ievieSana Latvijas normativajos aktos ir uzlabojusi gan arvalstnieku
darba tiesibas, gan kontroles un soda mehanismus Latvijas Republika, nosakot darba devéja
administrativo atbildibu un kriminalo atbildibu nelegalo imigrantu nodarbinasanas gadijuma.

AtgrieSanas Direktiva rosina arzemniekam dot lielaku iesp&ju labpratigi pamest mérka
valsti un reintegréties taja valsti, kur vin§ atgrieZas, nevis piemérot piespiedu izraidisanu. Sai
nostadnei atbilst ari pédgjie Imigracijas likuma grozijumi, kas sniedz lielaku iesp&ju
arzemniekam atstat valsti labpratigi.

Proti, ievieSot AtgrieSanas Direktivu Latvijas normativajos aktos, ir biitiski mainijies
Valsts robezsardzes un Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes darbs.

Lidz ar grozijumiem Imigracijas likuma, ievieSot AtgrieSanas Direktivu, Latvijas
Republikas normativajos aktos pirmo reizi defin€ts termins - nelikumiga uzturésanas valsti.

Tapat, lidz ar AtgrieSanas Direktivas ievieSanu, nosakot arzemniekam iece]oSanas

.....
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vertgjot katru lietu atseviski, ir paredz&tas tiesibas izbraukSanas rikojuma izdoSanas gadijuma
ieceloSanas aizliegumu ar1 nenoteikt.

Imigracijas likuma samazinats maksimalais ieceloSanas aizlieguma termins, kuru
nosaka, pienemot I@mumu par piespiedu izraidiSanu, proti, ieprieks€jo 3-5 gadu vieta uz laiku
no 30 dienam Iidz trim gadiem.

Lidz ar izmainam arzemnieku izraidiSanas kartiba paredzets, ka attieciba uz nelegali
valsti dzivojoSiem arzemniekiem priekSroka ir dodama brivpratigai atgrieSanai, tadel, kops
AtgrieSanas Direktivas ievieSanas, izbraukSanas rikojuma izpildei arzemniekam var tikt dots
termins [idz pat 30 dienam I1dzsingjo 7 dienu vieta.

Piespiedu izraidiSana ir izmantojama tikai ka gal&js Iidzeklis, ja arzemnieks neatstaj
valsti brivpratigi vai ar1 tas nepiecieSams valsts droSibas vai sabiedriskas kartibas apsvérumu
del, Iidz ar to butiski ir palielingjies izdoto izbraukSanas rikojumu skaits, ka ar1 Starptautiskas
Migracijas organizacijas Rigas biroja sniegta atbalsta apjoms, jo izraidiSanai paklautie treSo
valstu valstspiederigie var pieteikties brivpratigas atgrieSanas programma.

Izvertgjot katra gadijuma apstaklus, Valsts robezsardzes amatpersonam, kop$
AtgrieSanas Direktivas ievieSanas, ir iesp&jas ne tikai aizturét nelegali valstt mitoSus
arzemniekus, bet atseviskos gadijumos ari piemérot aizturéSanai alternativus Iidzeklus,
piem&ram, noteikt obligatu registréSanos Valsts robezsardzg vai celoSanas dokumenta nodoSanu.

Tapat ar1 readmisijas ligumu noslégSana ir uzlabojusi procediiras atgrieSanas joma.
Readmisijas ligumu noslégSana ar treSajam valstim palidz nodroSinat migracijas procesu
kontroli, jo readmisijas Iigumi paredz mehanismus, lai novérstu un apkarotu nelegalo migraciju.
Ar readmisijas ligumu palidzibu ir iesp&jams nodibinat juridisku pamatu to personu
pienemsanai un nodo$anai, kuras uzturas nelikumigi otras valsts teritorija, ka arT noteikt abu
valstu kompetento institliciju sadarbibu readmisijas jautajumos. Savukart treSajai valstij So
ligumu realizacija dod iesp€ju apzinat savu valsts piederigo skaitu, kuri ir atgriezti no Latvijas
Republikas, ka arT par parkapumiem, kas saistiti ar nelikumigu uzturéSanos.

Visefektivak tiek istenoti tie readmisijas ligumi, kuriem ir noslégti izpildes protokoli,
jo ir detalizétak atrunata readmisijas ligumu istenoSana. Lidz ar to readmisijas procesa tiek
iesaistita konkréta treSas valsts kompetenta iestade, kas lauj bez papildu formalitatém atrak
stenot personas atpakalnodosanu.

Veiksmiga sadarbiba treso valstu valstspiederigo atpakaluznemsSana ir izveidojusies ar
Krievijas Federaciju. Sobrid treso valstu valstspiederigo atpakalnodosana tiek Istenota, istenojot

procediiras, kas noteiktas Noliguma starp Eiropas Kopienu un Krievijas Federaciju par
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atpakaluznem$anu®. Lai ari Noligums starp Eiropas Kopienu un Krievijas Federaciju par
atpakaluzpemSanu paredz treSas valsts valstspiederigd atpakaluznpemSanu paatrinataja
readmisijas kartiba, tomér Sobrid praksé tas netiek istenots Krievijas Federacijas tiesiska
regul&juma nepilnibu del.

Ja tresas valsts valstspiederigais, kas ir iecelojis Latvijas Republika, nelegali skérsojot
valsts robezu, un tiek aizturéts ne talak ka 30 km no valsts robezas joslas, ka ar tiek pieradits
nelegalas robezas Skérsosanas fakts (piem&ram, konstatEtas $is personas pedas), tiek Tstenota
personas nodoSana, pamatojoties uz Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas
valdibas vieno$anos par robezas parstavju darbibu. ST sadarbiba vértéjama ka pozitiva prakse
nelegali iecelojoSo personu atpakalnodoSana.

Izmantojot Eiropas Savienibas sniegtds iespgjas, lai paaugstinatu darbinieku
kvalifikaciju, ieviestu jaunas informacijas sisttmas un pilnveidotu esosas, Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde Eiropas AtgrieSanas fonda un Eiropas Argjo robezu fonda ietvaros ir
realiz€jusi vairakus projektus un So projektu istenoSana ir paaugstinajusi proceduru kvalitati
nelegalas migracijas mazinasana.

Eiropas AtgrieSanas fonda 2008.gada programmas ietvaros Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde ir 1stenojusi projektu ,,Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes darbinieku apmaciba”,
2009.gada programmas ietvaros tika istenots projekts ,,AtgrieSanas joma iesaistito valsts iestazu
darbinieku valodu apmaciba” un 2010.gada programmas ietvaros — ,,AtgrieSanas joma iesaistito
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes darbinieku sveSvalodas apmaciba”, lai atgrieSanas joma
iesaistitie valsts iestazu darbinieki apgiitu sveSvalodu (anglu, francu un spanu) zinasanas, lai
uzlabotu darbinieku sazinu ar treSo valstu diplomatiskajam un konsularajam parstavniecibam un
imigracijas dienestiem un darbu ar to izsniegtajiem dokumentiem, ka ari, lai veicinatu sazinu ar
arzemniekiem, kuri parkapusi ieceloSanas un uzturéSanas nosacijumus Latvija.

Tapat, izmantojot Eiropas AtgrieSanas fonda sniegtas iesp€jas, 2009.gada programmas
ietvaros ir realizéts projekts ,,Sadarbibas uzlaboSana starp atgrieSanas procesa iesaistitajam
struktiiram, nodrosinot kvalitativu datu pieejamibu”, lai veiktu datu par arzemniekiem, kuriem
noteikti ierobeZzojumi parvietoties un uzturéties Sengenas valstu teritorija Nacionalaja
iecelosanas aizliegumu registra (LGM) un Sengenas informacijas sistéma (SIS) sinhronizésanu,
un programmas projektu ,,Nelegalo imigrantu lietu digitala arhiva izveidoSana un attistiSana”,
lai uzsaktu nelegalo imigrantu lietu digitala arhiva izveidi, nodroSinot nepiecieSamo aprikojumu
un programmaturu.

Izmantojot Eiropas AtgrieSanas fonda sniegtas iesp€jas, 2010.gada programmas ietvaros

ir uzsakti projekti: ,,Atgriezto personu uzskaites sisteémas izveide”, kas paredz uzlabot Nacionalo
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IeceloSanas aizliegumu registru un Nelegalas migracijas registru, lai nodro§inatu vienotu
atgriezto arzemnieku datu apstradi, neatkarigi no ta, vai arzemniekam ir noteikts nacionalais
aizliegums; ,,Nelegalo imigrantu lietu digitala arhiva izveidoSana un attistiSana” un ,,AtgrieSanas
joma iesaistito Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes darbinieku svesvalodas apmaciba”.

Savukart Valsts robezsardze sadarbiba ar Eiropas AtgrieSanas fondu ir istenojusi
projektus, kas ietver gan personala apmacibu, gan pieredzes apmainas seminarus.

Ta, pieméram, pieaicinot ekspertus no Polijas, Zviedrijas un Niderlandes 32
imigracijas amatpersonas ieguva papildus informaciju par dalibvalstu labako praksi nelegalo
imigrantu labpratigas atgrieSanas, piespiedu izraidiSanas piem&ro$ana un readmisijas ligumu
izpilde. Savukart, pieaicinot ekspertus no Vacijas, Spanijas, Luksemburgas, Irijas, Lietuvas un
Igaunijas, 30 imigracijas amatpersonas ieguva teorétisku informaciju par treSo valstu
valstspiederigo atgrieSanas pasakumu organizéSanas praktiskajiem un tiesiskajiem aspektiem,
kas ietver atgrieSanas dokumentu noform&Sanu, dalibvalstu praksi aviokompaniju informésana,
konvojé€Sana un konvojnieka ricibu arkartas situacija.

Eiropas AtgrieSanas fonda projekta ietvaros tika Tistenots projekts ,,Svesvalodu
apmaciba robezsargiem”, papildinot sveSvalodas zinasanas Lielbritanija, Francija, Spanija un
arabu valodu Latvija.

Istenojot projektu , Atbalsts piespiedu izraidisanas pasakumu organizé$anai un
pilnveidosanai”, notika 44 nelegalo imigrantu piespiedu izraidiSanas pasakumi, izraidot treso
valstu valstspiederigos uz Tunisiju, Turciju, Baltkrieviju, Ukrainu, TadZzikistanu, Armeéniju,
Moldovu, Gruziju, Igauniju. Uzlaboti robezsargu dienesta pienakumu pildiSanas apstakli,
iegadajoties papildus ekip&jumu eskortéSanai, vakcingjot robezsargus un uzlabojot 10
robezsargu profesionalas iemanas.

Savukart Starptautiskas Migracijas organizacijas Rigas birojs veicina nelegalo imigrantu
atgrieSanos izcelsmes valstis, izmantojot Eiropas AtgrieSanas fonda sniegto atbalstu.
Brivpratigas atgrieSanas programmas ietvaros tiek segti nelegala imigranta atgrieSanas
izcelsmes valsti cela izdevumi un sniegta reintegracijas palidziba.

Eiropas Argjo robezu fonda ietvaros Pilsonibas un migracijas lietu parvalde 2008.gada
programmas ietvaros ir realiz€jusi projektu ,,Nacionalas VIS savienojuma ar centralo VIS
nodroS§inasana”, lai uzlabotu migracijas procesu kontroli, papildinatu Latvijas nacionalo vizu
informacijas sisttmu, nodrosinot datu apmainu ar Eiropas Savienibas centralo vizu sistemu, ka
ar1 veiktu lietotaju apmacibu.

Savukart 2009.gada programmas ietvaros ir istenots projekts ,,Nacionalas VIS attistiba,

nodroSinot tas atbilsttbu EK sniegtajai tehniskas dokumentacijas galigajai versijai un

% Solidaritates programma. - http://www.pmlp.gov.lv/lv/par_pmlp/projekti/main.html - [sk.27.09.2011.]


http://www.pmlp.gov.lv/lv/par_pmlp/projekti/ARF.html
http://www.pmlp.gov.lv/lv/par_pmlp/projekti/ARF.html
http://www.pmlp.gov.lv/lv/par_pmlp/projekti/main.html

43
nepiecieSsamo apmacibu nodroSinaSana sist€mas lietotajiem” un Tstenots projekts ,,Vizu
izsniegSanas labakas prakses rokasgramatas izstrade”.

2010.gada programmas ietvaros Pilsonibas un migracijas lietu parvalde ir realiz&jusi
projektu ,Nacionalas VIS attistiba, nodroSinot tas atbilstibu EK sniegtajai tehniskas
dokumentacijas galigajai versijai”.*’

Valsts robezsardze Eiropas Ar&jo robezu fonda ietvaros ir istenojusi dazadus projektus
ar mérki moderniz&t robez8kérsonas vietas. Sobrid notiek tehniska projekta izstrade, lai aprikotu
posmus starp dzelzcela robezkontroles punktiem ar videonovéroSanas sisttmam. Projekta
vispargjais meérkis ir nodrosinat efektivu un kvalitativu Latvijas Republikas un Eiropas
Savienibas arg€jas robezas kontroli, nodrosinot iek$€jo drosibu un novérsot argjos draudus.

Projekta ,,Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas un Igaunijas Republikas imigracijas
sakaru virsnieku punkta attistibas turpinaSana Baltkrievijas Republika un Gruzija” mérkis ir
sniegt ieguldijumu tadu pasakumu veicinasana, kurus treSajas valstls organiz€ dalibvalstu
kompetentie dienesti attieciba uz treSo valstu valstpiederigo ieceloSanu dalibvalstu teritorijas un
sadarbibu starp dalibvalstim, ieskaitot gaisa un imigracijas sakaru virsnieku aktivitates. Projektu
realizacijas rezultata tiks paplaSinata un nodroSinata ar Eiropas Savienibas argjo robezu droSibu
saistita sadarbibas koordinatoru tikla nodibinaSana, kas veicinas rezultativaku darba uzdevumu
pildisanu migracijas pliismas kontrol€, parstavot Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas un
Igaunijas Republikas, ka arT Eiropas Savienibas intereses imigracijas jautajumos, izveidojot un
uzturot tieSus kontaktus, savas kompetences ietvaros iegiistot, analiz€jot un sniedzot
nepiecieSamo informaciju nelegalas imigracijas novérsanas un apkaroSanas jautajumos.

2010.gada uzsakts Somijas, Latvijas, Igaunijas un Lietuvas kopprojekts ,,Vizu
informacijas sistémas izmantoSana un IeceloSanas — izceloSanas sistémas funkcionalitate” (Pilot
projekt ,,Use of Visa Information System and Entry — Exit functionality’”). Projekta mérkis ir
Valsts robezsardzes elektroniskas informacijas sisttmas (REIS) sasaistes nodroS§inasana ar
Centralo vizas informacijas sisteému, ka arT robezparbaudes un migracijas kontroles proceduru
pilnveidoSana. Ta realizacijas rezultata tiks izstradatas rekomendacijas iekartam, procediiram un
parbaudem Centralas vizu informacijas sistémas pilnvertigai izmantoSanai, ka ar1 iegadatas
iekartas un izstradatas izmainas Valsts robezsardzes elektroniskas informacijas sisteémas (REIS)
programmatiira un robezkontroles/migracijas proceduras un apmaciti lietotaji.

Arl turpmak Valsts robezsardze un Pilsonibas un migracijas lietu parvalde iesp€ju
robezas plano Tstenot Eiropas fondu sniegtas iesp€jas, lai uzlabotu standartus nelegalas

migracijas joma.
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6. STATISTIKA

Saja nodala apkopota informacija, kas raksturo nelegalas migracijas tendences.
Statistikas dati ir iegiiti no atSkirigiem avotiem — tieSi no datu sniedzgjiem (Centralas Statistikas
parvaldes, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes un Valsts robezsardzes) un Eiropas Kopienu
Statistikas biroja Eurostat.

Eurostat datus apkopo saskapa ar Eiropas Parlamenta un Padomes regulu (EK) Nr.
862/2007 *, dati pieejami sakot ar 2008.gadu.

Saskana ar Regulu Nr. 862/2007 datus par treSo valstu valstspiederigo skaitu, kam
atteikta ieceloSana dalibvalsts teritorija, kas nelegali uzturas dalibvalsts teritorija, par kuriem
pienemts [émums atstat dalibvalsti un kas faktiski atstajusi dalibvalsti, public€ noapalotus Iidz
tuvakajam 5. Nemot véra to, ka migracijas plisma uz Latviju nav liela, atseviSkos gadijumos

nav iesp&jams pilniba izvertét pastavosas tendences migracijas joma Latvija.

6.1. Statistika

Kopgjo valsts iekSieng aizturéto treSo valstu valstspiederigo skaitu Latvija ietekmégja
pievienosanas Sengenas zonai 2007.gada 21.decembri. Apkopota statistika norada, ka
2008.gada valsts iekSieng aizturéto treSo valstu valstspiederigo skaits ir saméra liels, bet jau
2009.gada, pateicoties efektivai atbildigo institiiciju darbibai, tas samazinajas. Ar1 2010.gada to
skaits turpina samazinaties.

Nemainigi, kops 2005.gada visbiezak valsts iekSiené tiek aizturéti Krievijas, Moldovas,
Ukrainas un Baltkrievijas valstspiederigie. Tapat saméra biezi tiek aizturétas personas bez
noteikta statusa.

Statistikas dati liecina, ka lielakoties treSo valstu valstspiederigie, kas aiztureti valsts

ieksieng, ir pilngadigi viriesi.

6.1.1. Kop@jais valsts iekSiené aizturéto treSo valstu valstspiederigo skaits
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Kopa 307 238 247 310 245 195

% Eiropas Parlamenta un Padomes regula (EK) Nr. 862/2007 par Kopienas statistiku attieciba uz migraciju un
starptautisko aizsardzibu, ka arT lai atceltu Padomes Regulu (EEK) Nr. 311/76 attieciba uz statistikas vakSanu par
arvalstu darba néméjiem. — Oficialais Vestnesis, Nr.199/23, 31.07.2007.
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Informacijas avots: 2005.-2007.gads - Valsts robezsardze, 2008.-2010.gads Eurostat (dati noapaloti lidz tuvakajam
5)
6.1.2. Valsts iekSiené aizturéto treSo valstu pilsonu skaits péc valstiskas piederibas

1. | Moldova 46 | Moldova 49 | Moldova 50
2. | Ukraina 32 | Krievija 9 | Krievija 13
3. Krievija 15 | Ukraina 13 | Gruzija 13
4, Kazahstana 7 | Baltkrievija 3 | Ukraina 8
5. Uzbekistana 4 | Uzbekistana 3 | Baltkrievija 3
6. Baltkrievija 3 | Gruzija 6 | Gana 1
7. | Gruzija 2 | Pakistana 3 [ Mongolija 1
8. | Meksika 2 | Kazahstana 1

9. Afganistana 1 | Azerbaidzana 1

10. | Sudana 1 | Peru 1

Informacijas avots: Valsts robezsardze.

1. Krievija 70 | Krievija 55 | Krievija 55
2. Ukraina 35 | Moldova 45 | Baltkrievija 25
3. Moldova 30 | Afganistana 20 | Kazahstana 15
4. | Uzbekistana 25 | Ukraina 15 | Ukraina 10
5. | Nezinama 25 | Kazahstana 10 | Uzbekistana 10
6. Bangladesa 15 | Gana 10 | Afganistana 10
7. Gruzija 15 | Azerbaidzana 5 | Armeénija 5
8. Baltkrievija 10 | Baltkrievija 5 | Gruzija 5
9. Arménija 10 | Bangladesa 5 | Kirgizstana 5
10. | Strija 10 | Iraka 5 | Nigerija 5

Informacijas avots: Eurostat (dati noapaloti lidz tuvakajam 5)

6.1.3.Valsts iekSiene aizturéto treSo valstu pilsonu skaits péc vecuma grupam

Informacijas avots: Eurostat.

6.1.4. Valsts iekSiené aizturéto treso valstu pilsonu skaits péc dzimuma

Informacijas avots: Eurostat (dati noapaloti lidz tuvakajam 5).
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Vertgjot datus par iecelosanas atteikumiem, janem veéra, ka Iidz 2008.gadam iecelosanas
atteikumi ietvera ieceloSanas atlauju atteikumus gan pie Eiropas Savienibas iek$€jam robezam,
gan aréjam robezam, bet ar 2008.gadu — tikai pie Eiropas Savienibas ar&jam robezam. Sobrid
nav novérojama kada izteikta tendence iece]oSanas atteikumu skaita — 2009.gada, salidzinot ar
2008.gadu, to skaits ir butiski samazinajies, tacu jau 2010.gada atkal palielinajies.

Apkopota statistika par ieceloSanas atteikumu iemesliem liecina, ka visbiezak ieceloSana
atteikta, jo arzemnieks nevar uzradit derigu vizu vai uzturéSanas atlauju, ka ari parsvara
iecelosana atteikta uz sauszemes robezas un uz robezam lidostas.

Visbiezak iecelosana Latvija atteikta Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas
valstspiederigajiem. Jaatzimé, ka samera regulari ieceloSana tiek atteikta arm Tadzikistanas,

Kazahstanas un Kirgizstanas pilsoniem.

6.1.5. Kopéjais ieceloSanas atteikumu skaits

Informacijas avots: 2005.-2007.gads - Valsts robezsardze, 2008.-2010.gads — Eurostat (dati noapaloti Iidz
tuvakajam 5).

6.1.6. IeceloSanas atteikumu skaits péc iemesliem

50 15 40 25
67 10 10 10
1060 790 465 555

- 20 35 25
30 10 65 120
1 5 25 60
4 25 30 20
11 5 - -

Informacijas avots: 2007.gads — Valsts robezsardze, 2008.-2010.gads — Eurostat.(dati noapaloti lidz tuvakajam 5).
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6.1.7. IeceloSanas atteikumu skaits péc Skérsojamas robezZas veida
Robezu veids 2005 2006 | 2007 2008 | 2009 2010
Sauszemes
robeza 348 797 974 630 475 440
Jiiras robeza 70 72 72 30 15 25
Robeza lidostas 133 134 231 220 185 350
Kopa 551 1003 1277 880 675 815

Informacijas avots: 2005.-2007. gads — Valsts robezsardze, 2008.-2010. gads — Eurostat.

6.1.8. TreSo valstu pilsonu skaits, kuriem atteikta iecelosSana Latvija, péc valstiskas

iederibas
2005 2006 2007
Valstiska - | Valstiska ~ Valstiska =
Nr. piederiba Kopa piederiba Kopa piederiba Kopa
1. Krievija 211 | Krievija 358 | Krievija 517
2. Ukraina 75 | Baltkrievija 108 | Baltkrievija 202
3. Baltkrievija 64 | Ukraina 91 | Kazahstana 98
4. Indija 38 | Kirgizstana 39 | Kirgizstana 93
5. Moldova 16 [ Indija 37 | Ukraina 82
Igaunijas
6. Kazahstana 9 | Moldova 36 | bezvalstnieks 42
7. Turcija 7 | Kazahstana 35 | Indija 24
8. Rumanija 6 | Arménija 21 | Moldova 23
9. Maroka 6 | Rumanija 15 | Taivana 14
10. Uzbekistana 13
Informacijas avots: Valsts robezsardze
2008 2009 2010
Valstiska - | Valstiska _ | Valstiska =

Nr. piederiba Kopa piederiba Kopa piederiba Kopa

1. Krievija 375 | Krievija 290 | Krievija 270
2. Baltkrievija 130 | Baltkrievija 75 | Baltkrievija 130

3. Ukraina 85 | Kazahstana 30 | Kazakhstana 90
4. Turcija 50 | Ukraina 30 | TadZikistana 35

5. Indija 30 | Turcija 25 | Nezinama 35

6. Moldova 25 | Izragla 25 | Ukraina 25

7. Bezvalstnieki 25 | Kirgizstana 20 | Turcija 20

8. Kirgizstana 20 | Afganistana 15 | Kirgizstana 20

9. Izrag€la 15 | Tadzikistana 15 | Gruzija 20
10. | Azerbaidzana 15 | Moldova 15 | Arménija 15

Informacijas avots: Eurostat (dati noapaloti lidz tuvakajam 5).

pienemts 1€mums atstat valsts teritoriju. Tas saistits ar to, ka personas, apzinoties parkapumu

Kops 2008.gada pakapeniski samazinas to treSo valstu valstspiederigo skaits, par kuriem
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negativas sekas, tai skaita aizliegumu iecelot visa Sengenas zona, tomér censas ievérot vizas vai
uzturéSanas atlaujas noteikto izbraukSanas terminu.
Dati parada, ka arzemnieki, par kuriem piegpemts lémums atstat valsts teritoriju, ka ari ta
izpilde — faktiska valsts atstasana, visbiezak tiek pienemts un attiecas uz bijusas PSRS valstu

pilsoniem (Krievija, Ukraina, Moldova, Gruzija u.c.).

6.1.9. Kopgjais treSo valstu valstspiederigo skaits, par kuriem ir pienemts lemums atstat
valsts teritoriju

Informacijas avots: 2005.-2007. gads — Valsts robezsardze, 2008.-2010. gads — Eurostat (dati noapaloti Iidz
tuvakajam 5).

6.1.10. Treso valstu valstspiederigo skaits, par kuriem ir pienemts lémums atstat valsts
teritoriju, pec valstiskas piederibas

1. Krievija 59 Moldova 42 Moldova 56
2. Moldova 37 Krievija 39 Krievija 34
3. | Ukraina 37 Ukraina 20 Ukraina 20
4. | Baltkrievija 9 Gruzija 12
5. | Arménija 6 Baltkrievija 7
6. | Iraka 6 Arménija 6
7. | Azerbaidzana 5

8. | Gruzija 4

9.

10.

Informacijas avots: Valsts robezsardze.




1. Krievija 55 | Krievija 50 | Krievija 55
2. Ukraina 55 | Moldova 30 | Baltkrievija 30
3. | Moldova 20 | Ukraina 20 | Ukraina 20
4. | Uzbekistana 20 | Baltkrievija 15 | Gruzija 15
5. Armeénija 15 | Afganistana 15 | Kazahstana 15
6. Gruzija 15 | Gruzija 10 | Uzbekistana 10
7. Bangladesa 10 | Sirija 10 | Afganistana 5
8. Azerbaidzana 5 | Kirgizstana 10 | Azerbaidzana 5
9. Baltkrievija 5 | Armeénija Kina 5
10. | Bezvalstnieki 5 | Azerbaidzana Moldova 5

Informacijas avots: Eurostat (dati noapaloti lidz tuvakajam 5)

Informacijas avots: 2005.-2007. gads — Valsts robezsardze, 2008.-2010. gads — Eurostat (dati noapaloti lidz

tuvakajam 5).

6.1.12. TreSo valstu valstspiederigo skaits, kas faktiski atstajusi valsts teritoriju, péc
valstiskas piederibas

6.1.11. Kopgjais treso valstu valstspiederigo skaits, kas ir faktiski atstajusi valsts teritoriju

1. Krievija 59 | Moldova 42 | Moldova 52
2. Ukraina 37 | Krievija 39 | Krievija 36
3. Moldova 20 | Ukraina 20 | Ukraina 21
4. Baltkrievija 9 | Baltkrievija 6 | Baltkrievija 12
5. Iraka 6 | AzerbaidZana 5| Gruzija 12
6. Armenija 6 | Arménija 3 | Arménija 6
7. Azerbaidzana 5| Gruzija 3| Izra€la 3
8. Gruzija 5 | Kazahstana 3 | Mongolijja 2
9. Uzbekistana 4| ASV 2 | Uzbekistana 1
10. |Izragla 4 | Pakistana 1 | Kazahstana 1

Informacijas avots : Pilsonibas un migracijas lictu parvalde.




1. Krievija 80 | Krievija 50 | Krievija 60
2. Ukraina 55 | Moldova 35 | Baltkrievija 25
3. Moldova 25 | Ukraina 20 | Ukraina 20
4. Uzbekistana 20 | Baltkrievija 15 | Kazahstana 15
5. Armeénija 20 | Gruzija 10 | Moldova 5
6. Gruzija 15 | Sirija 10 | Uzbekistana 5
7. Bangladesa 10 | Kirgizstana 10 | Tadzikistana 5
8. Turcija 5 | Arménija 5 | Armeénija 5
9. Baltkrievija 5 | Azerbaidzana 5 | Azerbaidzana 5
10. Azerbaidzana 5 | Afganistana 5| Kina 5

Informacijas avots : Eurostat (dati noapaloti lidz tuvakajam 5).

Ta ka Latvija ir registréts mazs patvéruma pieteikumu skaits, lai raksturotu, kuru valstu
valstspiederigie visbiezak piesakds patv@rumam un kuru valstu valstpiederigo patv@ruma
pieteikumi visbiezak tiek noraiditi, ir izmantoti nacionalie dati, kas saskanoti ar §is jomas

ekspertiem. Eurostat Sos datus public€ noapalotus I1dz tuvakajam 5.

6.1.13. Kop¢€jais noraidito patvéruma pieteikumu skaits

Informacijas avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

6.1.14. Patvéruma pieteikuma iesniedzéji, kuru pieteikumi noraiditi, péc dzimuma

Informacijas avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
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6.1.15. Patvéruma pieteikuma iesniedzéji, kuru pieteikumi noraiditi pirmaja instancé, péc
valstiskas

iederibas

1. | Somalija 7 | Afganistana Bangladesa 6
2. | Gruzija 1 | Kirgizstana 1 | Arménija 4
3. | Krievija 1 Mongolija 2
4. | Moldova 1 Krievija 2
5. | Japana 1 Baltkrievija 1
6. | Baltkrievija 1 Gruzija 1
7. Gana 1
8. Kazahstana 1
9. Kirgizstana 1
10. Nigerija 1

Informacijas avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

1. | Krievija 2 | Gruzija 12 | Afganistana 9
2. | Bangladesa 2 | Afganistana 6 | Kongo 4
3. | Kuba 2 | Strija 5 | Uzbekistana 4
4. | Senegala 1 | Krievija 3 | Krievija 2
5. | Nigerija 1 | Bangladesa 3 | Palestina 2
6. | Ukraina 1 | Kameriina 2 | Kameriina 1
7. | Azerbaidzana 1 | Tadzikistana 1 [ Libija 1
8. Turcija 1 | Baltkrievija 1
0. Eritreja 1 [ Gruzija 1
10. Maroka 1

Informacijas avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

6.1.16. Patvéruma pieteikumu iesniedzeji, kuru pieteikumi noraiditi galigaja instance, pec
valstiskas

iederibas

1. | Baltkrievija Somalija Krievija 2
2. | Moldova Afganistana Kazahstana 1
3. | Japana Gruzija 1
4. Ukraina 1
5. Kirgizstana 1
6. Palestina 1

Informacijas avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.




1. | Bangladesa 6 Gruzija 3 Gruzija 10
2. | Arménija 3 Afganistana 2 | Uzbekistana 3
3. | Gana 1 Kamertina 2 Afganistana 2
4. | Nigerija 1 Strija 2 Palestina 1
5. | Sjerraleone 1 Bangladesa 1

6. | Azerbaidzana 1 Krievija 1

7. Tadzikistana 1

Informacijas avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

6.2. Citi pieejamie dati

Saja apaksnodala apkopoti citi ar nelegalas migracijas jomu saistitie dati, tai skaita art

izraidiSanas, apmacibu un citu ar nelegalas jomas saistttu pasakumu izmaksas.

6.2.1. Parvadataju skaits, kuriem sastadits administrativa parkapuma protokols par
ersonu nogadasanu Latvija bez derigiem celoSanas dokumentiem

Informacijas vaots: Valsts robezsardze.

6.2.3. TreSo valstu valstspiederigo skaits, kas tika nodarbinati bez darba atlaujas

Informacijas avots: Valsts robezsardze.
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6.2.4. TreSo valstu valstspiederigo skaits, kas tika nodarbinati bez darba atlaujas, péc
valstiskas piederibas

Krievija 8 | Krievija 1
ASV 3| ASV 2
Moldova 2 | Kanada 2
Baltkrievija 2 | Uzbekistana 1
Armeénija 2 | Moldova 1
Turcija 2 | Baltkrievija 1
Gruzija 2 | Kina 1
Meksika 2 | Afganistana 1
Libana 1 | Gruzija 1
Nikaragva 1

Niggerija 1

Izragla 1

Informacijas avots: Valsts robezsardze.

6.2.5.1zraidiSanas izmaksas

16 025,14

Informacijas avots: Valsts robezsardze.

6.2.6. Kopgjais anuléto terminuzturesanas atlauju skaits, jo ir bijis pamats uzskatit, ka

arzemnieks noslédzis fiktivo laulibu.

Informacijas avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.
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6.2.7. Informacija par Valsts robeZsardzes apmacibu un citu ar nelegalas migracijas jomu

saistitu pasakumu izmaksam

Svesvalodu apmacibas

Dazadas apmacibas
(svesvalodas, pilotu

kvalifikacijas celSana,
sakaru specialisti u.c.)

Apmacibu kursi

(ieskaitot
komand&juma
naudu)

2214763,- EUR

1259 197,- EUR

1 946 269, 40 EUR

1259 197,- EUR

1 946 269, 40
EUR

2214763,- EUR

Projekts ,,Latvijas
Republikas Robezsargu
apmacibas sist€mas
pilnveidosana atbilstosi
Sengenas likumdosanas
prasibam”.

LV, LT un EE imigracijas
sakaru virsnieku punkta

izveidoSana Gruzija (2008).

7601,- LVL

64 640,- EUR

131 636,- LVL
(arvalstu)

254 726,- EUR

139 237,- LVL

319 366,- EUR

LV, LT un EE imigracijas
sakaru virsnieku punkta
izveidoSana Baltkrievijas
Republika.

AtgrieSanas joma
kompetento iestazu
darbinieku daliba
FRONTEX un Eiropas
Savienibas dalibvalstu
rikotajos izraidiSanas
pasakumos un operacijas.

25225,- EUR

6 750,- LVL

98 851,- EUR

20250,- LVL

124 076,- EUR

27 000,- LVL

Pieredzes apmaina par
paraug praksi atgrieSanas
joma.

3062,- LVL

9187,- LVL

12 249,- LVL

Seminari par atgrieSanas
pasakumu tiesiskajiem un
praktiskajiem aspektiem

1748,- LVL

5242,-LVL

6 990,- LVL

Svesvalodu apmaciba
robezsargiem.

LV, LT un EE imigracijas
sakaru virsnieku punktu
attistiba Gruzija,

32787,- LVL

34 544,- LVL

98 360,- LVL

190 607,- LVL

131 146,- LVL

225 151,- LVL
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Baltkrievija.

AtgrieSanas joma
kompetento iestazu
darbinieku daliba
FRONTEX un Eiropas
Savienibas dalibvalstu
rikotajos izraidiSanas
pasakumos un operacijas.

Atbalsts piespiedu
izraidiSanas pasakumu
organizeéS$anai un
pilnveidoSanai.

4744,-LVL

21 936,- LVL

14 232,- LVL

65 888,- LVL

18 976,- LVL

87751,- LVL

Seminari, izglitiba un
apmaciba atgriesanas
procesa kompetento valsts
iestazu darbiniekiem
attieciba uz atpakal
sttiSanas pasakumu
tiesiskajiem un
praktiskajiem aspektiem.

7 665,- LVL

22994,- LVL

30 659,- LVL

Parvaldes un Valsts
robezsardzes stenotais
projekts ,,AtgrieSanas joma
iesaistito valsts iestazu
darbinieku valodas
apmaciba’.

LV, LT un EE imigracijas
sakaru virsnieku punkta
izveidoSana Krievija.

11420,- LVL

28 203,- EUR

34262,- LVL

157 434,- EUR

45 682,- LVL

185 637,- EUR

LV, LT un EE imigracijas
sakaru virsnieku punktu
attistibas turpinaSana
Gruzija, Baltkrievija.

49 151,- EUR

271 210,- EUR

320 361,- EUR

Informacijas avots: Valsts Robezsardze.
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7. SECINAJUMI

Latvijas Republika izveidota labveliga institucionala sadarbiba un kompetencu
sadalfjums starp institiicijam. Bitiska nozime ir faktam, ka Valsts robezsardzes kompetence
ietilpst arzemnieku ieceloSanas, uzturéSanas un izceloSanas no Latvijas Republikas teritorijas
noteikumu kontrole gan uz valsts robezam, gan valsts iekSieng, tadejadi nodroSinot
nepartrauktibu imigrantu plismu uzraudziSana.

Atbildigo institiiciju veikto pasakumu kopums nelegalas migracijas mazinasanai gan
pirms imigrantu ieceloSanas, gan to ieceloSanas un uzturéSanas laika nodros$inajis bitisku valsts
iekSiené aizturéto nelegalo imigrantu skaita samazinajumu (no 310 personam 2008.gada lidz
195 personam 2010.gada).

Nozimiga loma ir iesniegto dokumentu parbaudei pirms vizu un uzturéSanas atlauju
izsniegSanas, ka ar vizu un uzturéSanas atlauju pieprasitaju intervéSanai.

Efektivs Iidzeklis nelegalas migracijas mazinasanai ir Valsts robezsardzes sakaru
virsnieku darbiba tresajas valstts, sniedzot konsultacijas vizu izsniegSanas jautajumos, intervéjot
vizu pieprasitajus no augsta imigracijas riska valstim, parbaudot sniegto zinu patiesumu
pieejamajas datu baz€s, ka ari sniedzot telefoniskas konsultacijas par Latvijas robeZas
SkeérsoSanas nosacijumiem un sadarbojoties ar aviokompanijam.

Bitisks nelegalas imigracijas mazinaSanas instruments ir riska analize un nelegalo
migracijas celu identific€Sana, ka arT sadarbibas veicinaSana ar citam valstim un starptautiskam
organizacijam.

Pozitivu ietekmi uz Valsts robezsardzes kapacitati valsts robezu apsardziba atstajusi
Valsts robezsardzes daliba starptautiskajas organizacijas, ka ar1 Eiropas Savienibas projektu
ietvaros iegadatas tehnikas un aprikojuma pielietoSana. Valsts robezas drosiba efektivi
paaugstinata, moderniz€jot tehniskos lidzeklus, ka ari paaugstinot atbildigo personu
kvalifikaciju.

Viens no iemesliem sekmigai imigrantu nelegalas nodarbinatibas mazinasanai ir
imigrantu uzraudzibas veikSana ari péc to ieceloSanas valsti, kad atbildigas institlicijas veic
apsekojumus dazados objektos, lai atklatu personas, kas valsti uzturas nelikumigi vai ari
personas, kas tiek nelegali nodarbinatas.

Ta ka joprojam ir augsts viltotu personu apliecinoSo dokumentu un vizu Ipatsvars, Valsts
robezsardzei ir jaturpina attistit sadarbiba ar Latvijas diplomatiskajam un konsularajam
parstavniecibam arvalstis, ka arT ar attiecigo valstu robeZkontroles un imigracijas kontroles
dienestiem, lai atklatu viltotus dokumentus, kas iesniegti ar mérki nelikumigi iecelot Eiropas

Savieniba.
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Ievérojot pozitivo pieredzi, butiski ir attistit arT sakaru virsnieku institiitu arvalstis,
papildus jau esoSajiem sakaru virsnieku punktiem, nakotné izveidojot Valsts robezsardzes
sakaru virsnieku punktus valstis, kas ir nelegalas migracijas izcelsmes vai tranzita valstis.

Valsts robezsardzei ir jaturpina darbs pie izpildes protokolu noslégSanas ar tam
valstim, ar kuram ir noslégti Eiropas Savienibas readmisijas ligumi, ka arT sadarbiba ar treSajam
valstim javeic pasakumi, lai tos pilniba realizetu.

Nemot veéra, ka ped€jos gados ir ievérojami augusas nelegalo imigrantu izraidiSanas
izmaksas, nepiecieSams veicinat nelegalo imigrantu brivpratigo atgrieSanu, paplaSinot atbalstu
brivpratigas atgrieSanas programmam.

Ta ka fiktivo laulibu esamibu ir gruti pieradit, nepiecieSams ieviest izmainas
normativajos aktos, lai definetu aprékina laulibas, ka arT uzlabot procediras un veicinat
starpinstitucionalo sadarbibu, lai atklatu gadijumus, kad persona slégusi $adas laulibas, ar mérki

iegiit uzturéSanas atlauju gimenes apvienosanas noliika.
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8. IZMANTOTO AVOTU UN LITERATURAS SARAKSTS

AVOTI:

Iedzivotaju registra likums. - Latvijas V&stnesis, Nr. 261/264 (1322/1325), 10.09.1998. -
[stajas speka 24.09.1998.]

Imigracijas likums.- Latvijas Vestnesis, Nr. 169, 20.11.2002.- [stajas sp&ka 01.05.2003.];
Bezvalstnieku likums. — Latvijas V&stnesis, Nr. 25, 17.02.2004. - [stajas speka 02.03.2004.];
Darba likums. - Latvijas Veéstnesis, Nr.105, 20.06.2001. - [stajas speka ar 01.06.2001.];
Kriminallikums. - Latvijas Veéstnesis, Nr. 199/200, 08.07.1998. - [stajas speka 01.04.1999.];
Latvijas Sodu izpildes kodekss. - Zinotajs, Nr. 1, 01.01.1971. - [stajas speka 01.04.1971.];
Tirisma likums. - Latvijas Veéstnesis, Nr. 287, 07.10.1998. - [stajas speka 01.01.1999.];
Patvéruma likums. - Latvijas Veéstnesis, Nr.100, 30.06.2009. - [stajas speka 14.07.2009.];

Likums ,,Par Eiropas Padomes Konvenciju par cinu pret cilvéku tirdzniecibu”. - Latvijas
Vestnesis, Nr.23, 12.02.2008. - [stajas speka 13.02.2008.];

Latvijas Administrativo parkapumu kodekss. - Zinotajs, Nr. 51, 20.12.1984. - [stajas speka
01.07.1985.];

Valsts robezsardzes likums. - Latvijas Vestnesis, Nr.329/330, 16.12.1997. - [spéka ar
01.01.1998.];

Likumprojekta ,,Grozijumi Darba likuma” sakotn€jas ietekmes novért€juma zinojums
(anotacija). — Pieejams: http://www.mk.gov.lv/doc/2005/LManot 260111 DL.3634.doc-
[sk.09.06.2011.];

Likumprojekts ,,Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa”. - Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40194426&mode=mk&date=2011-02-22 —
[sk.09.06.2011.];

Likumprojekts ,»Qrozijumi Kriminallikuma”. Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40194427&mode= mk&date—ZOll 02-22-
[sk.09.06.2011.];

Likumprojekts ,,Grozijumi Biedribu un nodibinagjumu likuma”. - Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40194428 &mode=mk&date=2011-02-22 —
[sk.09.06.2011.];

Likumprojekta  ,,Grozijumi Imigracijas likuma” anotacija. - Pieejama:
http://www.mk.gov.lv/doc/2005/IEManot 101007 1.doc;
Likumprojekts ,Grozijumi Imigracijas likuma”. - Pieejams:

http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40178026 — [sk. 24.11.2010.];

Likumprojekts ,,Grozijumi Darba likuma” sakotn&jas ietekmes noveért€juma zinojumas
(anotacija). - Pieejams: http://www.mk.gov.lv/doc/2005/LManot 260111 DL.3634.doc -
[sk.09.06.2011.];

Likumprojekts ,,Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa”. - Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40194426&mode=mk&date=2011-02- 22 —
[sk.09.06.2011];

Likumprojekts ,»Grozijjumi Kriminallikuma™. - Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40194427&mode=mk&date=2011-02-22-
[sk.09.06.2011.];
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Likums ,,Grozijumi Imigracijas likuma”. - Latvijas V&stnesis, Nr. 23, 08.02.2007. - [stajas
speka 22.02.2007.];

Likums ,,Grozijumi Administrativo parkapumu kodeksa”. - Latvijas V&stnesis, Nr. 91,
07.06.2007. - [speka ar 21.06.2007];

Likums ,,Grozijumi likuma ,,Par aviaciju””. - Latvijas Ve&stnesis, Nr. 83, 30.05.2006. -
[stajas speka 13.06.2006.];

Likums ,,Grozijumi Kriminallikuma". - Latvijas V@&stnesis, Nr.208, 29.12.2007. - [stajas
speka 12.01.2008.];

Likums ,,Grozijumi Imigracijas likuma”. - Latvijas V&stnesis, Nr. 4, 09.01.2008. - [stajas
speka 23.01.2008.];

Likums ,,Grozijumi Robezsardzes likuma”. - Latvijas V&stnesis, Nr. 47, 26.03.2008. - [stajas
speka 09.04.2008.];

Likums ,,Grozijumi Robezsardzes likuma”. - Latvijas V&stnesis, Nr.98, 20.06.2007. - [stajas
speka 04.07.2007.];

Likums ,,Grozijumi Latvijas Sodu izpildes kodeksa”. - Latvijas V@&stnesis, Nr.208,
29.12.2007. - [stajas speka 12.01.2008.];

Likums ,,Grozijumi Imigracijas likuma”. - Latvijas V&stnesis, Nr. 74, 12.05.2010. - [stajas
speka 01.07.2010.];

Likums ,,Grozijumi Imigracijas likuma”. - Latvijas V&stnesis, Nr. 93, 15.06.2011. - [stajas
speka 16.06.2011.];

Likums ,,Grozijumi Darba likuma”. - Latvijas V@stnesis, Nr.103, 06.07.2011. - [stajas speka
20.07.2011.];

Likums ,,Grozijumi Administrativo parkapumu kodeksa”. - Latvijas V&stnesis, Nr. 103,
06.07.2011. - [stajas speka 20.07.2011.];

Likums ,,Grozijumi Kriminallikuma”. - Latvijas Vé&stnesis, Nr. 99, 29.06.2011. - [stajas
speka 13.07.2011.];

Likums ,,Grozijumi Biedribu un nodibinajumu likuma”. - Latvijas V&stnesis, Nr. 103,
06.07.2011. - [stajas speka 20.07.2011.];

Ministru kabineta 2011.gada 21.junija noteikumi Nr.454 ,Noteikumi par arzemnieka
piespiedu izraidiSanu, izceloSanas dokumentu un ta izsniegSanu”.- Latvijas V&stnesis, Nr.
100, 30.06.2011. - [stajas speka 01.07.2011.];

Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu Nacionalajai
izaugsmei un vienotibai. — Pieejams: http://www.mk.gov.lv/lv/mk/darbibu-reglamentejosie-
dokumenti/valdibasd - [sk. 08.06.2011.];

Ministru kabineta 2007.gada 3.aprila noteikumi Nr.226 ,Noteikumi par arzemnieka
deklaracijas veidlapas aizpildiSanas, glabasanas un nodosanas kartibu”. - Latvijas V&stnesis,
Nr.57, 05.04.2007. - [stajas speka 06.04.2007.];

2008.gada 2.oktobra Saeimas s€dé apstiprinatais Lémums par Nacionalas drosibas
koncepcijas apstiprinasanu. - Latvijas Veéstnesis, Nr. 163, 23.10.2008.;

Ministru kabineta 2006.gada 7.novembra Deklaracija par Aigara Kalvisa vadita Ministru
kabineta ieceréto darbibu. - Pieejams: http://www.mk.gov.lv/lv/mk/vesture/kalvisa-valdiba-
2/kalvisa-valdiba-2/ - [sk. 01.08.2011.];
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Deklaracija par Ivara Godmana vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. - Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/imk/vesture/godmana-valdiba-2/godmana-valdibas-deklaracija/-
[sk.01.08.2011.];

Ministru kabineta 2006.gada 1.februara rikojums Nr.60 ,Par Vienotas patvéruma un
migracijas vadibas sisteémas attistibas programmu 2006.-2009.gadam”. - Latvijas V&stnesis,
Nr.21, 03.02.2006. - [stajas speka 01.02.2006.];

Ministru kabineta 2003.gada 28.maija rikojums Nr. 338 ,Par programmu ,Integrétas
Latvijas robezas vadibas stratégija (2003.-2007.gadam)””. - Latvijas Vé&stnesis, Nr. 81,
30.05.2003. - [stajas speka 28.05.2003.];

Ministru kabineta 2006.gada 6.junija rikojums Nr.417 ,Par Latvijas arpolitikas
pamatnostadném 2006.-2010.gadam”. - Latvijas V&stnesis, Nr. 89, 08.06.2006. - [stajas
speka 06.06.2006.];

Latvijas Republikas valsts robezas likums. - Latvijas Ve&stnesis, Nr.189, 02.12.20009. - [stajas
speka 16.12.2009.];

Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra noteikumi Nr.811 ,,Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes nolikums”. - Latvijas Véstnesis, Nr. 160, 06.10.2006. - [stajas speka 07.10.2006.];

Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Noteikumi par kartibu, kada Latvijas Republika
sanem un sniedz palidzibu Eiropas Savienibas dalibvalstim un Sengenas liguma valstim
piespiedu izraidiSana, izmantojot gaisa telpu, palidzibas apjomu un Kkartibu, kada
organizéjami kopigi lidojumi starp Eiropas Savienibas dalibvalstim un Sengenas liguma
valstim” sakotngjas ietekmes novertg§juma zinojums (anotacija). - Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/doc/2005/IEMAnot _180111.78.doc- [sk. 20.06.2011.];

Ministru kabineta 2011.gada 16.augusta noteikumi Nr.630 ,,Noteikumi par kartibu, kada
Latvijas Republika sanem un sniedz palidzibu Eiropas Savienibas dalibvalstim un Sengenas
liguma valsttim piespiedu izraidiSana, izmantojot gaisa telpu, ka arT kartibu, kada
organizéjami kopigi lidojumi starp Eiropas Savienibas dalibvalstim un Sengenas liguma
valstim”. - Latvijas Ve@stnesis, Nr.129, 18.08.2011. - [stajas speka 19.08.2011.];

Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumi Nr. 676 ,,Vizu noteikumi”. - Publicéts:
Latvijas Véstnesis, Nr. 144, 13.09.2011. - [stajas speka 14.09.2011.];

2010.gada 21.jiinijja Ministru kabineta noteikumi Nr.549 ,,Grozijumi Ministru kabineta
2008.gada 26.maija noteikumos Nr.365 ,Kartiba, kada veic pieejamas informacijas

parbaudi, izskatot arzemnieka vizas vai uzturéSanas atlaujas pieprasijuma dokumentus™”. -
Latvijas Véstnesis, Nr.100, 28.06.2010.;

Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2008.gada 26.maija
noteikumos Nr.365 ,Kartiba, kada veic pieejamas informacijas parbaudi, izskatot
arzemnieka vizas vai uztur€Sanas atlaujas pieprasijjuma dokumentus™ anotacija. -
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40176245 — [sk. 14.05.2010.];

Ministru kabineta 2010. gada 21.jinija noteikumi Nr.554 , Noteikumi par valstim, kuru
pilsoniem, izsniedzot vizu vai uztur€Sanas atlauju, veic papildu parbaudi”. - Latvijas
Vestnesis, Nr. 100, 28.06.2010. - [stajas speka 29.06.2010.];

Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/82/EK par parvadataju pienakumu pazinot
datus par pasazieriem. - Oficialais Veéstnesis, L 261, 06.08.2004., 24.-27.1pp.;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 18.junija direktiva 2009/52/EK, ar ko nosaka
minimalos standartus sankcijam un pasakumiem pret darba dev&jiem, kas nodarbina treso
valstu valstspiederigos, kuri dalibvalsti uzturas nelikumigi. - Oficialais Véstnesis, L 168,
30.06.2009., 24.-32.1pp.;
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Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra direktiva 2008/104/EK par
pagaidu darba agentiram. - Oficialais Véstnesis, L 327, 05.12.2008., 9.-14.1pp.;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 15.marta regula Nr. 562/2006, ar kuru ievies
Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenteé personu parvietoSanos par robezam
(Sengenas Robezu Kodekss). - Oficialais VEéstnesis, L 105, 13.04.2006., 1./32.1pp.;

Eiropas Padomes 2008.gada 14.maija Iémums Nr.2008/381/EK, ar ko izveido Eiropas
migracijas tiklu. - Oficialais Véstnesis, L 131, 21.05.2008.;

Padomes 2007.gada 6.decembra Lémums Nr. 2007/801/EK par Sengenas acquis noteikumu
pilnigu piemérosanu Cehijas Republika, Igaunijas Republika, Latvijas Republika, Lietuvas
Republika, Ungarijas Republika, Maltas Republika, Polijas Republika, Slovénijas Republika
un Slovakijas Republika. - Oficialais V&stnesis, L 323/34, 08.12.2007.;

Padomes 2004.gada 29.aprila direktivas 2004/81/EK par uzturéSanas atlaujam, ko izdod
treSo valstu valstspiederigam personam, kuras ir cilvéku tirdzniecibas upuri vai kuram ir
palidzeéts nelegali imigrét un kuras sadarbojas ar kompetentajam iestadém normas. -
Oficialais V&stnesis, L 261, 06.08.2004., 19-23.1pp.;

Eiropas Padomes un Parlamenta 2009.gada 13.julija regula Nr.810/2009, ar ko izveido
Kopienas Vizu kodeksu. - Oficialais Vestnesis, L 243, 15.09.2009.;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 16.decembra direktiva 2008/115/EK  par
kopigiem standartiem un procediiram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo
atgrieSanu, kas dalibvalstt uzturas nelikumigi. - Oficialais V&éstnesis, L 348, 24.12.2008.;

Padomes 2001.gada 28.maija direktiva 2001/40/EK par tadu 1€mumu savstarp&ju atzisanu,
kas attiecas uz treSo valstu valstspiederigo personu izraidiSanu. - Oficialais Veéstnesis, 1149,
02.06.2001., 34.-36.Ipp.;

Noligums starp Eiropas Kopienu un Krievijas Federaciju par atpakaluznemsanu. - Oficialais
Véstnesis, L 129/40, 17.05.2007.;

Likums ,,Par Latvijas Republikas valdibas un Igaunijas Republikas valdibas ligumu par
parrobezu sadarbibu noziedzibas apkaro$ana”. — Latvijas V&stnesis, Nr.162, 11.10.2006. -
[stajas speka 12.10.2006.];

VienoSanas starp Latvijas Republikas, Igaunijas Republikas un Lietuvas Republikas
valdibam par sadarbibu valsts robezas apsardzibas jautajumos. - Latvijas V&stnesis, Nr.137,
24.11.1994. - [stajas speka 23.11.1994.];

Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vienoSanas par Latvijas
Republikas un Baltkrievijas Republikas pierobezas teritoriju iedzivotaju savstarp€jo
braucienu vienkarSoSanu. - Latvijas Veéstnesis, Nr.178, 10.11.2010.

Latvijas Republikas valdibas un Baltkrievijas Republikas valdibas vienoS$anas par pilnvaroto
robezas parstavju darbibu. - Latvijas Veéstnesis, Nr.110, 26.07.1995. - [stajas spéka
19.07.1995.];

Latvijas Republikas valdibas un Balkrievijas Republikas valdibas vienoSanas par sadarbibu
robezu jautajumos. - Oficiali nav publicgts;

Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas vienoSanas par robezas
parstavju darbibu. - Latvijas Ve@stnesis, Nr.95, 16.08.1994. - [stajas speka 14.12.1994.];

Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas vienoSanas par sadarbibu
robezapsardzibas jautajumos. - Latvijas Vestnesi, Nr. 38, 29.02.1996.
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Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas vienoSanas par pilsonu
savstarpgjiem braucieniem. - Latvijas Vestnesis, Nr.115, 01.12.1993. - [stajas speka
18.01.1995];

Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas protokols par Apvienotas
Latvijas - Krievijas darba grupas par jautajumiem cina pret nelegalo migraciju izveidoSanu.
- Latvijas Vestnesis, Nr. 115, 21.07.2006. - [stajas speka 28.06.2006];

Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas vienoSanas par pilnvaroto
robezas parstavju darbibu. — Latvijas Vestnesis, Nr.117, 16.08.2002. - [stajas speka
19.07.2002.];

Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas Iligumu par sadarbibu
organizeétas noziedzibas un citu noziedzigu nodarijjumu apkaroSana un kopigam darbibam
pierobeZas apgabalos. — Latvijas Veéstnesis, Nr.174, 01.11.2006. - [stajas speka 02.11.2006.];

Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligums par Latvijas un Krievijas valsts robezu.
- Latvijas Vestnesis, Nr. 85, 29.05.2007. - [stajas speka 18.12.2007.].

LITERATURA:

Valsts robezsardze vargs pieprasit autovaditajiem uzradit dokumentus visa valsts teritorija.
- Pieejams: http://iem.gov.lv/lat/aktualitates/informacija_medijiem/?doc=19335 — [sk.
28.10.2010.];

Apstiprina jaunu vizu izsniegSanas kartibu. - Pieejams:
http://www.rs.gov.lv//?1d=35&sa=&top=-1&rel=1479 - [sk. 15.10.2010.];

Vizu izsniegSanas kartiba, vizu reZima nosacijumi iecelojot un izcelojot. -Pieejams:
http://www.rs.gov.lv/index.php?id=804&top=0 - [sk.27.09.2011.];

Solidaritates programma. - http://www.pmlp.gov.lv/lv/par_pmlp/projekti/main.html -
[sk.27.09.2011.];

Noslédzies Eiropas Argjo robezu fonda 2009.gada programmas projekts
,»Nacionalas VIS attistiba, nodroSinot tas atbilstibu EK sniegtajai tehniskas
dokumentacijas galigajai versijai un nepiecieSamo apmacibu nodroSinaSana sist€mas
lietotajiem”. - Pieejams:

http://www.pmlp.gov.lv/lv/par pmlp/projekti/ARF NVIS gaita 30 06.html -
[sk.19.09.2011.].
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