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IEVADS

Ka zinams, viena no statistikas svarigakajam funkcijam ir ietekm@t politikas
veidoSanu un tas parskatiSanu. Statistikas informacija par migracijas tendencém ir svariga
Eiropas Savienibas dalibvalstim, lai analizétu lidzSingjas un patreizgjas migracijas pliismas,
ka ar1 prognoz€tu nakotnes iesp&jas un analiz€tu to ietekmei uz demografiskajiem, socialajiem
un ekonomiskajiem aspektiem, kas savukart ietekmes politiku $ajas jomas.

Preciziem statistikas datiem ir liela nozZime migrantu sastava atspoguloSana. Preciza
un vispusiga statistika lauj sniegt kvalitativakas prognozes un tad€jadi nodroSina pamatu, uz
ka balstit, pieméram, nakotnes resursu planosanu. Laba statistiska uzskaite palidz nodroSinat
to, ka sniegtie pakalpojumi atbilst pakalpojumu sanémégju vajadzibam un ka resursu sadale ir
pamatota un proporcionala.

Darba pirmaja dala veikta migracijas statistikas analize un tas izskaidroSana, ka ar1
apskatitas galvenas tendences un biitiskaka attistiba migracijas joma 2005.gada.

Darba otraja dala veikta patvéruma statistikas analize un tas izskaidroSana, ietverot
patvéruma mekletaju pieteikumu iesniegSanas tendences, ka ari apskatitas butiskakas
izmainas likumdosana 2005.gada.

Savukart, darba tresaja dala veikta nelegalas ieceloSanas statistisko datu analize un tas
izskaidroSana, ietverot attistibu un tendences gan par atteiktajam ieceloSanas atlaujam, gan par
aizturétajiem arzemniekiem valsts iekSien€, gan par izraiditajiem arzemniekiem, ka ari

apskatitas butiskakas izmainas likumdosana 2005.gada.



A. MIGRACIJAS JAUTAJUMI

Migracijas politikas veidoSanu, analizi un parlikosanu ietekm& un veicina statistikas
informacija, kas atspogulo Latvijas Republikas politisko, socialo un ekonomisko stavokli.

Migracijas tendences Latvijas Republika gadu péc iestasanas Eiropas Savieniba nav
biitiski mainijusas. Iebraucg€ju skaits Latvijas Republika nav krasi palielinajies, par ko liecina
izsniegto uzturéSanas atlauju un vizu statistika. Statistika liecina, ka visbiezak
terminuzturé$anas atlaujas personam tika izsniegtas saistiba ar gimenes apvienoSanu un
nodarbinatibu, savukart, pastavigas uzturéSanas atlaujas — bijuSajiem Latvijas nepilsoniem,
kuri san€musi citas valsts pilsonibu. Salidzinajuma ar 2004.gadu nedaudz pieaudzis Eiropas
Savienibas pilsonu skaits ar derigdm uzturé$anas atlaujam — visbiezak tas laika pec iestasanas
Eiropas Savieniba ir pieprasijusi Vacijas un Igaunijas pilsoni. Migracijas eksperti uzskata, ka

turpmak saglabasies lidz§in€jas migracijas tendences.

1) Migracijas statistikas analize un izskaidroSana
a) Migricijas plasmas'

AtbilstoSi ANO rekomendacijam ka ilgtermina migranti statistika uzskaitamas
personas, kuras ierodas attiecigaja valsti vai izbrauc no tas ar mérki izveleties citu pastavigo
dzivesvietu vismaz uz gadu. Ka obligats priekSnoteikums ir ar1 likuma prasibu izpilde par
jaunas dzivesvietas deklaréSanu attieciga iestade. ST — viena gada vai ilgak — kritérija
pielietoSana lauj atSkirt ilgtermina migrantus no citam robezu $k&rsojoSo personu grupam,
piemé&ram, taristiem un ekskursantiem.

Péc Valsts robeZsardzes datiem ieprieks€jos divos gados misu valsts robezu
Skérsojuso personu skaits parsniedza 10 miljonus. Tas ir daudzkart lielaks par ilgtermina
migrantu skaitu.

2005.gada Latvija no citam valstim ieradas uz dzivi 1886 cilveki (par 13,3 % vairak,
neka gadu ieprieks), bet uz pastavigu dzivi citas valstis aizbrauca 2450 cilveki (samazinajums,

salidzinot ar 2004.gadu, veido 10,7 %) (sk. 1.1.tabulu).

' ledzivotaju migracija Latvija 2005.gada. Sk. interneta 06.08.2007.
http://www.csb.gov.lv/csp/events/csp/events/csp/events/?mode=arh&period=04.2006&cc_cat=471&id=1014




1.1.tabula’
Migracijas plismas 1999-2005
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Pastavigo
iedzivotaju sk. | 2399248 | 2381715 | 2364254 | 2345768 | 2331480 | 2319203 | 2306434
gada sakuma
Registréta 81311627 1 aus | 1428 | 1364 | 1665 | 1886
imigracija
Registreta 5808 | 7131 | 6602 | 3262 | 2210 | 2744 | 2450
emigracija

2005.gada starpvalstu imigracijas plisma Eiropas Savienibas valstu ipatsvars bija

60,4 %, bet pargjo valstu — 39,6 %. Savukart, no Latvijas emigréjusajiem 41,7 % devas uz

kadu no Eiropas Savienibas valstim, bet pargjie — uz citam valstim. No emigr&jusajiem

31,2 % par savu nakamas dzivesvietas valsti izvélgjas Krievijas Federaciju, 10,7 % - Vaciju,

7,7 % - Lielbritaniju, 6,8 % - ASV, 5,8 % - Ukrainu, 4,6% - Baltkrieviju, 4,2 % - Lietuvu,

3,4 % - Iriju un 3 % - Igauniju.

No visiem starpvalstu imigrantiem Latvijas pilsoniba bija 32,7 %, Latvijas nepilsonu

Ipatsvars imigrantu vidi bija 1,2 %. Emigrantu vidua Latvijas pilsonu un Latvijas nepilsonu

Ipatsvars bija lielaks, attiecigi, 40,4 % un 10 %.

1.2.tabula

Imigricija un emigricija pa valstim 2005.gada’
Valstis Imigracija Emigracija Migracijas
Cilvéku sk. | Procentos | Cilvéku sk. | Procentos | saldo, cilveki
Visas 1886 100 2450 100 -564
arvalstis
Tai skaita:
Krievija 282 14.95 764 31.18 - 482
Lietuva 264 14.00 104 4.24 160
Vacija 189 10.02 261 10.65 -72
Igaunija 134 7.10 73 2.98 61
Lielbritanija 128 6.79 189 7.71 -61
ASV 122 6.47 166 6.78 -44
UKkraina 71 3.76 141 5.76 -70
Somija 69 3.66 30 1.22 39
Zviedrija 68 3.61 47 1.92 21
Izraéla 58 3.08 35 1.43 23
Citas valstis 501 26.56 640 26.12 - 139

Analiz€jot datus par starpvalstu migrantu gimenes stavokli, var secinat, ka imigrantu

vidii lielakais ir neprec€jusos ipatsvars: virieSi — 53,6 %, sievietes — 52,8 % no kopskaita.

? Centralas statistikas parvaldes dati
? Centralas statistikas parvaldes dati
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Starp emigrantiem neprec€jusSos un gimenes cilvéku patsvars ir diezgan lidzigs, attiecigi,
42,2 % un 41,6 %.

Bérnu lidz 14 gadu vecumam ipatsvars starp imigrantiem bija 26,6 %, turpreti starp
emigrantiem — tikai 11,1 %. Jauna iezime, kas saistita ar p€d€jos gados plaSuma gajuso
Aizvaditaja gada starpvalstu ilgtermipa imigrantu vidi bija 161 jaundzimusSais
(salidzinajumam 2000.gada - tikai 7). Vigu vidi pérn Apvienotaja Karalisteé dzimuSo skaits

bija 39 un Irija - 35 bérni.

b) Latvijas iedzivotaju valstiska piederiba

1.3.tabula
Latvijas iedzivotaju valstiska piederiba4
% no
ledzivotaji | 2001 | 2002 ‘Eﬂ;‘svlf;f‘g;
2001 | 2002
Pavisam 2364254 | 2345768 | 100 100

Latvijas pilsoni | 1782565 | 1788967 | 75.40 | 76.26
Citi ES pilsoni 1038 1070 0.04 | 0.05
TreSo valstu | sg0651 | 555731 | 24.56 | 23.69
pilsoni
t.sk. Latvijas
nepilsoni
Nozimigakas treso valstu pilsonu grupas
Krievijas | 21149 22333 0.89 | 0.95
Ukrainas | 1814 2046 0.08 | 0.09
Lietuvas | 1637 1737 0.07 | 0.07
Baltkrievijas 957 1131 0.04 | 0.05

552244 | 525454 | 21.85 | 21.24

Igaunijas 495 549 0.02 0.02
ASV 379 379 0.02 | 0.02
Arménijas 187 221 0.01 0.01
Polijas 151 164 0.01 0.01
Izraglas 129 142 0.01 0.01

* Centralas statistikas parvaldes dati



% no
Tedzivotaji 2003 | 2004 | 2005 ledzivotaju
kopskaita
2003|2004 | 2005
Pavisam 2331480 | 2319203 | 2306434 | 100 | 100 | 100
Latvijas pilsoni | 1796946 | 1804237 | 1819222 | 77.07 | 77.80 | 78.87
Citi ES pilsoni 3386 | 4407 | 4797 | 0.15 | 0.19 | 0.21
Treso valstu 531148 | 510559 | 482415 | 22.78 | 22.01 | 20.92
pilsoni
Lsk. Latvijas | soas9) | 481635 | 452302 | 21.64 | 20.77 | 19.61
nepilsoni
Nozimigakas treso valstu pilsonu grupas
Krievijas | 21626 | 22464 | 23251 | 0.93 | 0.97 | 1.01
Ukrainas | 1907 2338 2429 | 0.08 | 0.10 | 0.11
Baltkrievijas | 1162 1459 1598 | 0.05 | 0.06 | 0.07
ASV| 319 476 487 | 0.01 | 0.02 | 0.02
Armgnijas | 200 235 238 | 0.01 | 0.01 | 0.01
Izraglas | 140 205 263 | 0.01 | 0.01 | 0.01
Azerbaidzanas | 125 150 149 | 0.01 | 0.01 |0.006
Moldovas | 109 126 126 | 0.004 | 0.005 | 0.005
Kazahstanas | 85 107 111 | 0.004 | 0.005 | 0.004
Indijas | 66 122 115 | 0.003 | 0.005 | 0.005

Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem Latvijas iedzivotaju skaits ari
2005.gada turpinaja samazinaties. 2006. gada sakuma Latvija dzivoja 2 miljoni 295 tiikstosi
cilvéku jeb par 11,8 tiikstoSiem mazak neka pirms gada. ledzivotaju skaita samazinajuma
temps 2005.gada bija mazaks neka ieprieks€ja gada: 0,51 % salidzinajuma ar 0,55 %
2004.gada. ledzivotaju skaits dabiskas kustibas d€] (miruso skaitam parsniedzot dzimuSo
skaitu) kritas par 11,3 tukstoSiem, emigracijas parsvars par imigraciju to samazinaja par 0,5
tikstogiem cilveku’.

2005.gada, salidzinot ar 2004.gadu, joprojam vislielakais imigrantu ipatsvars ir no
kaiminvalstim, proti, Krievijas Federacijas, Ukrainas, Baltkrievijas. Bitiskas izmainas

imigrantu skaitd nav novérojamas.

* Demografiskas situacijas izmainas Latvija 2005.gada. Sk. interneta 06.08.2007.
http://www.csb.gov.lv/csp/events/csp/events/?mode=arh&period=05.2006&cc_cat=471&id=1015
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¢) Uzturesanas atlaujas 2005.gada

1.3.tabula®
Izsniegtas uzturésanas atlaujas 2005.gada
2002 2003 2004 2005
Pavisam 6522 8263 5406 5409
Gimenes apvienoSana 2235 4135 2365 2346
Laulatie 1835 3098 1224 1314
Bérni < 18 gadiem 400 224 115 93
Citi gimenes locekli " 813 740 513
Macibas 493 590 656 667
Skoléni
Studenti o " 441 455
Nodarbinatiba 1784 2223 1935 2025
Pasnodarbinatas pers. 399 1173 664 672
Nodarbinatas personas 1385 1050 1271 1349
Cits 2010 1315 450 371

... - Trukst datu vai tie ir apSaubami

Parskata perioda, salidzinot ar 2003. un 2004.gadu, ir pieaudzis gan izsniegto
terminuzturé$anas atlauju, gan pastavigas uzturéSanas atlauju skaits. TerminuzturéSanas
atlaujas galvenokart sanémus$i arzemnieki, kuri v€las uzturéties Latvija gimenes
atkalapvienoSanas, darba, uznpémejdarbibas un macibu noluka. Visvairak terminuzturéSanas
atlaujas izsniegtas Latvijas pilsonu laulatajiem.

Parskata gada, salidzinot ar 2004.gadu, ievérojami palielinajies pienemto l€mumu
skaits: 2004.gada 9702, bet 2005.gada — 11232 [émumi. 2005.gada pienemti 11188 l&émumi
izsniegt uzturéSanas atlaujas un tikai 44 jeb 0.39% leémumi atteikt personai izsniegt
uzturéSanas atlauju. Tas dal&ji izskaidrojams ar to, ka paplasinajies to personu loks, kuriem
saskana ar Imigracijas likumu ir tiesibas pieprasit uzturésanas atlauju.

Parskata gada, salidzinot ar 2003. un 2004.gadu, palielingjies registréto uzturéSanas
atlauju skaits — 2004.gada tika registrétas 4685, bet 2005.gada jau 5501 uzturésanas atlaujas.
Registréto uzturésanas atlauju skaita picaugums saistits ar izsniegto uzturéSanas atlauju skaita
pieaugumu.

Salidzinot ar iepriek$&jiem gadiem, 2005.gada turpina pieaugt izsniegto darba atlauju
skaits, jo pec iestasanas Eiropas Savieniba palielinajusies ekonomiskas attistibas iesp&jas
saskatoSo uzné€mgeju interese par Latviju. Parskata perioda ir izsniegtas 4609 darba atlaujas
arzemniekiem (attiecigi 2004.gada — 3717, 2003.gada — 2984).

Vertejot migracijas procesu tendences, redzams, ka migracijas apjomi ir saméra

nemainigi. Galvenas iecelotaju grupas veido arzemnieki, kas uztur€Sanas atlauju sanem

¢ Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes dati
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gimenes apvienoSanas noliika, tad seko nepilsoni, kuri kluvusi par citas valsts pilsopiem un

sanémusi uzturéSanas atlauju Latvija, un uzturéSanas atlauju sanémusSie arzemnieki

nodarbinatibas noluka.

2) Konteksta izskaidroSana (tiesiskie, politiskie un starptautiskie faktori)

a) Galvenas tendences un butiskaka attisttba migracijas joma

Atbilstosi tiesibu aktos noteiktajiem uzdevumiem, 2005.gada tika izvirzita prioritate —

veidot un realizeét valsts politiku migracijas joma, izpildot Eiropas Savienibas tiesibu aktu

prasibas.

v

Parskata gada veikti sadi pasakumi Eiropas Savienibas tiesibu aktu ievieSanai:

Eiropas Padomes 2003.gada 22.septembra Direktivas 2003/86/EK par tiesibam uz
gimenes atkalapvienosanos ievieSanai veiktas nepiecieSamas izmainas Imigracijas
likuma.

Lai ieviestu Eiropas Padomes direktivu 2003/109/EK par treSo valstu pilsonu statusu,
kas ir pastavigi dzivojoSas personas, tika izstradati grozijumi Imigracijas likuma un
sagatavots jauns likumprojekts ,,Likums par Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaju
statusu Latvijas Republika”, kas paredz ieviest jaunu statusu — Eiropas Kopienas
pastaviga iedzivotaja statuss Latvijas Republika.

Izstradats likumprojekts ,,Eiropas Savienibas, Eiropas Ekonomikas zonas un Sveices
Konfederacijas pilsonu un vinu gimenes loceklu iecelosana un uzturéSanas Latvijas
Republika”.

Uzsakts darbs pie jauna likumprojekta izstrades, lai nodroSinatu Eiropas Parlamenta
un Padomes 2004.gada 29.aprila direktivas 2004/38/EK par Eiropas Savienibas
pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu
teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel Direktivas 64/221/EEK,
68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK,
90/365/EEK un 93/96/EEK normu transpon&Sanu.

Ir izstradata un 2006.gada 31.janvari Ministru kabineta pienemta Vienotas patvéruma

un migracijas vadibas sist€mas attistibas programma 2006. — 2009.gadam.

Lai 1stenotu Eiropas Savienibas politiku migracijas joma, 2005.gada tika izstradati

sadi tiesibu akti:

v ,,Grozijumi Imigracijas likuma”;
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v' Ministru kabineta noteikumi ,,Par pietickamajiem finan$u lidzekliem, iecelojot un
uzturoties Latvijas Republika”;

v Ministru kabineta noteikumi ,,Grozijumi Ministru kabineta 2004.gada 29.aprila
noteikumos Nr.217 ,,Vizu noteikumi’”’;

v Ministru kabineta noteikumi ,,Uzturé$anas atlauju noteikumi”;

v" Ministru kabineta noteikumi ,,Noteikumi par arzemniekiem nepiecieSsamo finanSu
lidzeklu apmeru un finansu lidzeklu esibas konstateéSanas kartibu”;

v Ministru kabineta noteikumi ,,Grozijumi Ministru kabineta 2003.gada 15.aprila
noteikumos Nr.183 , Ieligumu apstiprinasanas kartiba™”’;

v" Ministru kabineta noteikumi ,,Grozijumi Ministru kabineta 2004.gada 9.novembra
noteikumos Nr.914 ,Kartiba, kada Latvijas Republika iecelo un uzturas Eiropas
Savienibas dalibvalstu un Eiropas Ekonomikas zonas valstu pilsoni un vinu gimenes
locekli”™”;

v" Ministru kabineta noteikumi ,,Grozijumi Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila
noteikumos Nr.214 | Noteikumi par valsts nodevu par vizas vai uzturéSanas atlaujas

9999

pieprasiSanai iesniegto dokumentu izskatiSanu un ar to saistitajiem pakalpojumiem””.

2005.gada tika uzsakta Sengenas konvencijas finansu programmas (Schengen Facility)
projekta ,,Vizu informacijas sistémas attistiana” realizacija. Istenojot projektu, tiks izveidota
Latvijas nacionala vizu informacijas sistéma, nodroSinot vizu izsniegSanas procesa
nepiecieSamo pamatfunkciju izpildi, vizas pieteic€ja biometrisko datu apstradi, datu apmainu

ar Eiropas Savienibas centralo vizu sisteému, ka arT ar citam informacijas sistémam.

b) 2005.gada izsniegto uzturesanas atlauju veidi

Saskana ar Imigracijas likumu arzemniekam Latvija var tikt izsniegta
terminuzturéSanas vai pastavigas uzturéSanas atlauja. Latvija 2005.gada bija iesp&ami $adi
uztur€Sanas atlauju izsniegsSanas iemesli:

v’ Privats apciemojums;
Latvijas pilsona laulatais;
Latvijas nepilsona laulatais;
Latvijas pilsona laulata nepilngadigie bérni;
Latvijas nepilsona laulata nepilngadigie bérni;
Studentu vai audzeéknu apmaina;

Macibas un zinatniskais darbs;

SR N N N N S

Darba ligums;
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Padomes, valdes loceklis;

Arvalsts komercsabiedribas parstavis;

Eksperts, konsultants;

Komercsabiedribas vaditajs;

Komercsabiedribas struktirvienibu vaditajs;
Religiska darbiba;

Arsté$anas;

Sabiedriskas organizacijas parstavis;

Arzemnieka laulatais;

Arzemnieka nepilngadigie bérni;

Nozimigi kapitalieguldijumi (Ls 600 000).
Individualais komersants;

Pasnodarbinata persona;

Brivpratigs nealgots darbinieks;

Persona, kura iestajusies klosterT;

Zinatniskais darbs;

Stazieris, praktikants;

Daliba starptautiska liguma vai projekta istenosana;
Daliba valsts vai pasvaldibu institiiciju projekta;
Pakalpojumu némé;js;

Pakalpojumu sniedzgjs;

Pietickami iztikas Iidzekli;

Latvijas pilsona vecaki un vinu laulatie;

Latvijas nepilsona vecaki un vinu laulatie;
Arzemnieks, kur§ 17.06.1940. bija Latvijas pilsonis;
Arzemnieks, kuram viens no vecakiem ir Latvijas pilsonis;
Aizbildniba vai aizgadniba esoSs arzemnieks;
Personai, kurai pieskirts alternativais statuss;
Iekslietu ministra rikojums;

Repatriants;

Repatrianta gimenes loceklis;

Arzemnieks, kura apgadiba ir béms — Latvijas Republikas

nepilsonis;
Latvijas pilsona bérns — arzemnieks;

Latvijas nepilsona bérns — arzemnieks;

pilsonis vai Latvijas
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Arzemnieka bérns — arzemnieks;
Arzemnieks, kur§ uzturgjies Latvija 10 gadus;
Arzemnieka, kur$ uzturgjies Latvija 10 gadus, nepilngadigais bérns;
Latvija pastavigi dzivojoss citas valsts pilsonis (arT bérni);

Arzemnieks, kur$ ieguvis izglitibu latvie$u valoda.

Savukart saskana ar Imigracijas likuma 34.panta pirmo dalu uzturgSanas atlaujas

izsniegSanu vai registréSanu atsaka, ja:

v

(\

arzemnieks nav iesniedzis visus Ministru kabineta noteikumos noraditos uzturéSanas
atlaujas pieprasiSanai nepiecieSamos dokumentus vai atsakas sniegt pieprasitos
paskaidrojumus, kas saistiti ar uzturéSanas atlaujas sanemsanu;

arzemnieks sniedzis nepatiesas zinas;

arzemniekam nav nepiecieSamo finansu Iidzeklu, lai uzturétos Latvijas Republika;
arzemnieks uzturéSanas atlaujas pieprasiSanai nepiecieSamos dokumentus iesniedzis ar
Latvijas Republika neatzitu vai nederigu celoSanas dokumentu vai vipam celoSanas
dokumenta nav;

arzemniekam ir tads veselibas trauc€jums vai slimiba, kas apdraud sabiedribas drosibu
un tas loceklu veselibu, vai ir pamats uzskatit, ka arzemnieks varétu radit draudus
sabiedribas veselibai, iznemot gadijumus, kad arzemnieks ar Veselibas ministrijas
piekriSanu ierodas arstét attiecigo veselibas traucgjumu vai slimibu;

arzemnieks ir nelikumigi uzturgjies Latvijas Republika vai ar tiesas spriedumu
konstatéts, ka vinS palidzgjis citam arzemniekam nelikumigi iecelot Latvijas
Republika;

arzemnieks ir ieklauts to personu saraksta, kuram ieceloSana Latvijas Republika
aizliegta;

arzemnieks ar tiesas spriedumu atzits par vainigu tada noziedziga nodarijuma
izdariSana Latvijas Republikd vai arpus tas, par ko Latvijas Republikas likuma
paredzéts sods — brivibas atnemsana uz laiku, kas nav mazaks par trim gadiem. So
nosacijumu nepieméro, ja sodamiba ir dz&sta vai nonemta likuma noteiktaja kartiba,
bet attieciba uz arvalstis izdaritajiem noziedzigajiem nodarijumiem — pagajusi ne
mazak ka pieci gadi pec brivibas atpemsanas soda izcieSanas;

arzemnieks ir sanémis atlidzibu (kompensaciju) par izbraukSanu uz pastavigu dzivi
arvalstts neatkarigi no ta, vai So atlidzibu (kompensaciju) ir izmaksajusas Latvijas
Republikas valsts vai pasvaldibu iestades vai starptautiskie (arvalstu) fondi vai

iestades;
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v’ uzaicinatdjs zaudgjis tiesibas uzturéties Latvijas Republika;

(\

arzemnieks iestajies arvalsts militaraja vai cita valsts dienesta;

v’ ir pamats uzskatit, ka arzemnieks noslédzis fiktivu laulibu, lai sapemtu uzturéSanas
atlauju Latvijas Republika;

v’ arzemnieks ir tada arzemnieka aizbildniba vai aizgadniba, kuram iecelo$ana Latvijas

Republika ir aizliegta;

\

ir pamats uzskatit, ka nodibinata adopcija ir fiktiva un dibinata, lai arzemnieks varétu
sanemt uzturéSanas atlauju Latvijas Republika;

arzemnieks strada bez darba atlaujas vai p&dgja gada laika stradajis bez darba atlaujas;
uzaicinatajs rakstveida atsauc izsaukumu;

uzaicinatajs atrodas bezvests prombiitn€ vai zaudgjis ricibsp€ju, vai miris;

SSEENEENEEN

kompetentas arvalsts iestades snieguSas informaciju, kas ir par pamatu tam, lai
arzemniekam aizliegtu iecelot un uzturéties Latvijas Republika;
v arzemnieka sniegta informacija neliecina par noturigu saikni ar vipa mitnes zemi un ir
pamats uzskatit, ka arzemnieks rada nelegalas imigracijas risku;

v’ uzaicinatajs atrodas pirmstiesas izmekléSanas vai brivibas atnemsanas iestadg.

¢) Eiropas un/vai starptautiskie faktori, kas ietekmé&jusi noteiktas izmainas un/vai
nepartrauktibu migracijas joma 2005.gada
2005.gada migracijas joma nav notikuSas nozimigas izmainas. Ka jau minéts ieprieks,
galvena uzmaniba tika veltita Eiropas Padomes 2003.gada 22.septembra direktivas
2003/86/EK par tiesibam uz gimenes atkalapvienoSanos, Eiropas Padomes direktivas
2003/109/EK par treSo valstu pilsonu statusu, kas ir pastavigi dzivojosas personas, Eiropas
Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprila direktivas 2004/38/EK par Eiropas Savienibas
pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija,
ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atce] Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK,
72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK,

normu transponéSanai Latvijas nacionalajos normativajos aktos.
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B. PATVERUMA JAUTAJUMI

Patvéruma mekletaju plisma ir atkariga no dazadiem faktoriem (ekonomiskais,
socialais stavoklis dazadas valstis, politiskie notikumi, cilvéktiesibu ievérosana utt.), tadel
planot paredzamo izskatamo patvéruma pieteikuma skaitu ir problematiski.

Patvéruma mekletaju plisma pec iestaSanas FEiropas Savieniba nav bitiski
palielinajusies. Neliels picaugums 2005.gada ir v@rojams, tomer secinajumus par konkrétam
patvéruma meklétaju plismas tendencém caur Latviju vai uz Latviju v€l izdarit nevar.
Latvijas ekonomiska situacija un geografiska atrasanas vieta lieck patvéruma mekl&tajiem
izveleties citas valstis, tapec pieteikumu skaits patvéruma sapemsanai ir krietni mazaks par
prognozeto.

Statistika apliecina, ka Latvijas patvéruma sist€tma veérsta uz droSas un efektivas
patvéruma procediras nodroSinasanu, lai nepielautu launpratigu patvéruma procediiras

izmantosSanu.

1) Patvéruma statistikas analize un izskaidroSana

a) Pirmreizéjo patvéeruma meklétaju pieteikumu iesniegS§anas tendences
2005.gada

2.1.tabula’

Kopéjais pirmreizéjo patverumu mekletaju

pieteikumu skaits 1998-2005

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
58 22 5 14 30 5 7 20

2005.gada Latvija patverumu meklgja septini Somalijas pilsoni, sesi Irakas pilsoni, tris
Krievijas Federacijas pilsoni, divi Baltkrievijas pilsoni un pa vienam pilsonim no Moldovas
un Japanas.

Salidzinot ar iepriek$¢jiem gadiem, 2005.gada pieaudzis izskatito patvéruma
mekletaju pieteikumu skaits — izskatiti 20 pieteikumi, bet patv€ruma netika pieskirts
nevienam patvéruma meklétajam, jo nebija pietickamu iemeslu statusa pieskirSanai vai ari
lietas izskatiSana turpinas 2006.gada.

Kops 1998.gada, kad uzsakta patvéruma pieskirSanas procediira, Somalijas, Japanas

un Moldovas pilsonu pieteikumi patvérumam Latvija tika registréti pirmoreiz.

7 Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes dati
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b) Pirmreizéjo un gala pozitivo lemumu skaits 2005.gada

2.2.tabula®
Kopgjais léemumu skaits, 2005

Pavisam | Pirma instance | Pirmreizéja apelacija

Pavisam 12 12 -

Pozitivie lemumi - - _

Negativie [émumi 12 12 -

Citi bez-statusa [émumi - - _

2005.gada nav pienemti pozitivi lémumi par bégla vai alternativa statusa pieSkirSanu.

Salidzinot ar 2004.gadu nav novérotas salidzinoSas izmainas.

¢) Izmainas statusa pieskirSana konkrétam pilsonu grupam

Patvéruma mekletaju pluisma péc iestaSanas Eiropas Savieniba nav bitiski

palielindjusies. Neliels pieaugums 2005.gada ir noverojams, tomer secindjumus par

konkrétam patvéruma mekletaju plismu tendencém caur Latviju vai uz Latviju izdarit nevar.

2) Konteksta izskaidroSana (tiesiskie, politiskie un starptautiskie faktori)

akti:

a) Biutiskakas izmainas likumdoSana 2005.gada

Lai 1stenotu Eiropas Savienibas politiku patvéruma joma, tika izstradati $adi tiesibu

,»@rozijumi Patvéruma likuma”;

Ministru kabineta noteikumi ,Noteikumi par uztura, higi€nas un pirmas
nepiecieSamibas precu iegades izdevumu apmeru patve@ruma mekl&tajam un So
izdevumu segSanas kartiba”;

Ministru kabineta noteikumi ,,Kartiba, kada Latvijas Republika notieck bégla gimenes
apvienoSana, ka arT tas personas gimenes atkalapvienoSana, kurai pieskirts
alternativais statuss”;

Ministru kabineta noteikumi ,,Noteikumi par pabalstu béglim un personai, kurai
pieskirts alternativais statuss”;

Ministru kabineta noteikumi “Kartiba, kada nodroSinama izglitiba patvéruma
mekl&taju nepilngadigajiem b&rniem vai nepilngadigiem patvéruma mekl&tajiem”;
Ministru kabineta noteikumi ,,Grozijumi Ministru kabineta 2002.gada 3.septembra
noteikumos Nr.406 ,,Noteikumi par patvéruma mekl€taja personas dokumentu un ta

9999,

izsniegSanas kartiba”’;

¥ Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes dati
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v" Ministru kabineta noteikumi ,,Grozijumi Ministru kabineta 2002.gada 3.septembra
noteikumos Nr.410 ,,Noteikumi par personu apliecinosu dokumentu personai, kurai
pieSkirts alternativais statuss un par personas apliecibu personai, kurai pieskirta
pagaidu aizsardziba™”;

v" Ministru kabineta noteikumi ,,Grozijumi Ministru kabineta 2002.gada 3.septembra

2999

noteikumos Nr.409 ,,Noteikumi par bégla celoSanas dokumentu™”’.

Parskata gada realizéts Eiropas Béglu fonda projekts ,,Patveruma mekletaju
uznemsanas un izmitinaSanas standartu ievieSana. Patvéruma mekl€taju izmitinasanas procesa
iesaistito institliciju administrativas kapacitates celSana”, kura vispar€jais mérkis bija uzlabot
patvéruma meklétaju ar 1pasam vajadzibam uzpemSanas un izmitinaSanas apstaklus
Patvéruma mekletaju izmitinasanas centra ,,Mucenieki” un piem&rot telpas patvéruma
mekl&tajiem ar kustibu un mobilitates trauc€jumiem, ka ari izveidot materialtehnisko bazi
kvalitativai patvéruma mekl€taju apmacibai.

2005.gada uzsakta Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL projekta ,,Soli pa solim”
realizacija. Projekta vispar€jais mérkis — integrét patvéruma mekletajus Latvijas socialaja

vide.
b) Procesualas izmainas 2004.gada

Attieciba uz patvéruma pieteikuma izskatiSanas procediiru un patvéruma procediira

iesaisttto atbildigo institiiciju funkciju sadalijumu izmainu nav.

¢) Eiropas un/vai starptautiskie faktori, kas ietekméjusi noteiktas izmainas
un/vai nepartrauktibu patvéruma joma 2005.gada

2005.gada laika par patvéruma jomu atbildigas institiicijas lielu uzmanibu veltija tam,

lai tiktu izstradata un pienemta tiesiska baze Padomes 2003.gada 27.janvara direktivas

2003/9/EK, ar ko nosaka minimalos standartus patvéruma mekl&taju uznemsanai, prasibu

ievieSanai, ka arT attiecigu praktisko pasakumu iedzivinasanai.
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C.NELEGALA IECELOSANA

2005.gada veiksmigi turpindjas Valsts robezsardzes imigracijas struktlrvienibu
darbiba, nodrosinot arzemnieku iece]oSanas un uzturésanas kontroli visa valsts teritorija.

Valsts robezsardze sadarbiba ar citam iestadém ir apzinajusi tas vietas Latvijas
Republika, kas rada visnopietnakos nelegalas migracijas riskus, un radusi iesp&ju to izskaust,

uzliekot par pienakumu nokartot nepiecieSamas formalitates arzemnieku legalai uzturéSanas
iespejai Latvija.
1) Statistisko datu analize un izskaidroSana

a) Attisttba un/vai tendences par atteiktam
2005.gada salidzinot ar 2004.gadu

ieceloSanas atlaujam

Valsts robezsardze 2005.gada uz robeZas atteikusi ieceloSanas atlauju Latvijas

Republika 783 personam (sk.3.1.tab.).

3.1.tabula’
Kopgjais atteikto ieceloSanas atlauju skaits 2000-2004
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Pavisam 938 707 1084 2856 2024 783

2005.gada no visiem ieceloSanas atteikumiem 48% bija Krievijas pilsoniem, 13%

Baltkrievijas pilsoniem, 11% Ukrainas pilsoniem, 5% Indijas pilsoniem. Pargjas valstis

neparsniedz 5% slieksni (sk.3.2.tab.).

3.2.tabula
Arzemnieku skaits, kuriem atteikta iecelosana Latvija, 2005
Pilsoniba Pavisam %
Krievijas 379 48.40
Baltkrievijas 101 12.90
Ukrainas 85 10.86
Indijas 38 4.85
Kazahstanas 27 3.45
Kirgizstanas 19 2.43
Rumanijas 17 2.17
Moldovas 14 1.79
Bulgarijas 12 1.53
Turcijas 12 1.53
Citi 79 10.09
Pavisam 783 100

? Valsts robezsardzes dati
10 Valsts robezsardzes dati
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Salidzinot datus ar 2004.gadu, atteikto iecelosanas atlauju skaits ir krasi samazinajies,
kas galvenokart izskaidrojams ar to, ka péc Latvijas pievienoSanas Eiropas Savienibai ieviesta
minimala robezkontrole un atcelta datorizéta robeZkontrole Eiropas Savienibas, Eiropas
Ekonomikas Zonas un Sveices Konfederacijas pilsoniem.

Savukart, Ukrainas un Moldovas pilsoni, izmantojot viltotas Lietuvas pilsona pases,

cenSas izmantot Latvijas Republiku ka tranzitvalsti, lai izcelotu uz Rietumeiropu.

b) Attisttba un/vai tendences par aizturétajiem arzemniekiem valsts
iekSiené 2005.gada salidzinot ar 2004.gadu

Saskana ar Valsts robeZsardzes sniegto informaciju 2005.gada valsts iekSien€ aizturéti

307 arzemnieki (sk.3.3.tab.).

3.3.tabula"'
Kopgjais valsts iekSiené aizturéto
arzemnieku skaits 2000-2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pavisam 293 283 377 609 399 307

Salidzinot datus ar 2004.gadu, aiztur€to arzemnieku skaits Latvijas Republika turpina
samazinaties. No aizturétajiem arzemniekiem 90% personu aizturétas par ieceloSanas,
uzturéSanas un vizu reZima parkapumiem un 10% personu par stradasanu bez darba atlaujas.

2005.gada no visiem aizturétajiem arzemniekiem Latvijas Republika 30% bija
Krievijas pilsoni, 16% Ukrainas pilsoni, 10% personas bez pilsonibas, 9% Moldovas pilsoni

(sk.3.4.tab.).

3.4.tabula"
Aizturetie arzemnieki, 2005
Pilsoniba Pavisam %
Krievijas 93 30.29
Ukrainas 50 16.29
Bezpavalstnieciba 30 9.77
Moldovas 27 8.79
Lietuvas 21 6.84
Igaunijas 11 3.58
Baltkrievijas 9 2.93
Arménijas 8 2.61
Azerbaidzanas 8 2.61
Somalijjas 7 2.28
Citi 43 14.01
Pavisam 307 100

"' Valsts robezsardzes dati
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¢) Attistiba un/vai tendences par izraiditajiem arzemniekiem 2005.gada,
salidzinot ar 2004.gadu

Saskana ar Valsts robeZsardzes sniegto informaciju 2005.gada izraiditas 190 personas

(sk.3.5.tab.).

3.5.tabula"
Kopgjais izraidito arzemnieku skaits 2000-2005
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Pavisam 238 233 254 366 244 190

2005.gada no visam izraiditajam personam 31% bija Krievijas pilsoni, 19% Ukrainas
pilsoni, 10% Moldovas pilsoni, 5% Baltkrievijas pilsoni. Pargjo valstu pilsoni neparsniedz 5%

robezu (sk. 3.6.tab.).

3.6.tabula®
Izraiditie arzemnieki, 2005
Pilsoniba Pavisam %
Krievijas 59 31.05
Ukrainas 37 19.47
Moldovas 20 10.52
Baltkrievijas 9 4.74
Irakas 6 3.16
Arménijas 6 3.16
AzerbaidZzanas 5 2.63
Gruzijas 5 2.63
Uzbekistanas 4 2.11
Izraglas 4 2.11
Citi 35 18.42
Pavisam 190 100

Salidzinot datus ar 2004.gadu, izraidito personu skaits ir samazinajies. Sads
samazinajums saistits ar Eiropas Savienibas paplaSinasanos péc 2004.gada 1.maija un

nelegalo imigraciju kontrolgjoso dienestu pieredzi un profesionalitati.

d) Lielakas nelegalo arzemnieku grupas

2005.gada tapat ka 2004.gada lielakas nelegalo arzemnieku grupas ir no tam valstim,
kuru pilsoniem Latvijas Republika nav valodas barjeras, ir saméra lidzigs klimats un iesp&ja

stradat So valstu izveidotajos uznémumos.

13 Valsts robezsardzes dati
4 Valsts robezsardzes dati
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2) Konteksta izskaidroSana (tiesiskie, politiskie un starptautiskie faktori)

a) Butiskakas izmainas likumdoSana 2005.gada

2005.gada butiskakas izmainas likumdoSana bija likumprojekts ,,Grozijumi
Administrativo parkapumu kodeksa” un likumprojekts ,,Grozijumi likuma ,,Par aviaciju™’.
Merkis — noteikt atbildibu parvadatajiem, kuri veic parvadajumus ar gaisa transportu par
pasazieru datu nesniegSanu, nepilnigu vai klidainu datu sniegSanu Valsts robezsardzei, un
noteikt naudas soda apméru atbilstoSi Eiropas Padomes 2004.gada 29.aprila direktivas
Nr.2004/82/EK par parvadataju pienakumu darit zindmus datus par pasazieriem prasibam

normam, ka ar1 noteikt iestadi, kuras kompetence ietilpst administrativas lietas izskatiSana.

b) Procesualas izmainas 2005.gada

2005.gada veiksmigi turpindjas Valsts robezsardzes imigracijas struktirvienibu
darbiba, nodrosinot arzemnieku iece]osanas un uzturésSanas kontroli visa valsts teritorija.

Lai optimali izmantotu imigracijas personala palielinajumu un efektivi veiktu esosSos
un perspektivos uzdevumus PHARE programmas ietvaros Valsts robezsardze sadarbiba ar
ekspertiem no Francijas realiz€ja Twinning Light projektu ,,Valsts robezsardzes imigracijas
struktirvienibu administrativas kapacitates un infrastruktiiras nostiprinasana”. Projekts ilga 6
méneSus un ta galvenais mérkis bija nodroSinat efektivu cmu ar nelegalo imigraciju valsts
ieksiené saskana ar Eiropas Savienibas un Sengenas liguma standartiem. Projekts nosledzas

2005.gada maija.

¢) Eiropas un/vai starptautiskie faktori, kas ietekmejuSi noteiktas
izmainas un/vai nepartrauktibu izraidiSanas joma 2005.gada

2005.gada turpinajas jau 2004.gada tendence, tas ir, turpindja samazinaties statistiskie
dati par nelegalo ieceloSanu. Bez tam péc iestasanas Eiropas Savieniba ir ieveérojami krities uz
valsts robezas aizturéto mekléSana esoSo personu skaits. Ja 1idz 2004. gada 1. maijam katru
ménesi Valsts robezsardze aizturgja 40-50 mekl€Sana esos$as personas, tad pec 2004.gada
l.maija — 10-15 personas. Biitiski samazinajies arT mekl€Sana esoSo automasinu skaits — 4-5
gadijumi meénesi (Iidz 2004. gada 1. maijam — 10-15 gadijumi), tatu miné&tie raditaji raksturo
diemz€l nevis parkapumu samazinaSanas tendences, bet gan atvieglotas robeZkontroles
piemérosanas Eiropas Savienibas pilsoniem un vinu vaditajiem transportlidzekliem negativas

sekas.



