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ANOTACIJA

Eiropas migracijas tikla tresais liela apjoma pétijums ir ,AtgrieSana”.

Darba meérkis — izvértét atgrieSanas politiku Latvija, analiz€jot tas pozitivos un
negativos aspektus, un sniegt ieguldijumu Eiropas Savienibas dalibvalstu un Eiropas
institlciju intereséjosa jutiga un diskutéjama jautajuma par atgrieSanas politiku.
AtgrieSanas politikas kopéjas iezimes un atSkiribas tiks noteiktas sistematiskas
salidzinaSanas metodes cela, kas laus labak saprast atgrieSanas politiku, sniegs
vairak informacijas, ka art sekmés politikas veidoSanas procesu.

Darba pirmaja daja tiek apskatita darba pielietotd pétnieciskd metodologija.
Proti, aprakstitas metodes, kas pielietotas, lai izstradatu pétijumu, minétas iestades,
kas nodrosSinajusas pétijumu ar nepiecieSamo informaciju un datiem, aprakstitas
problémas, ar kuram nacas saskarties, veicot analizi. Tapat Saja dala sniegts
skaidrojums darba lietotajiem jédzieniem un definicijam, ka arT aprakstitas atSkiribas
starp dazadam imigrantu grupam, uz kuram var attiecinat atgrieSanas politiku.

Darba otraja dala aplUkota Latvijas valsts izraidiSanas politika, Latvijas valsts
politiskas diskusijas par atgrieSanas politikas principiem, no Latvijas izraidamo
personu savstarp&ju atbalstu un ricibas saskanotiba, ka ari Eiropas tiesibu aktu
ietekme Latvijas normativajiem aktiem.

Darba tresSaja dala detalizétak apskatitas atgrieSanas procediras. Sniegts
visparéjs ieskats par brivpratigo atgrieSanu Latvija, kadi ir galvenie motivi brivpratigai
atgrieSanai. Savukart dala par piespiedu izraidiSanu sniegts ieskats par izraidiSanas
proceduru, par aizturéSanu un turéSanu apsardziba, ka art apskatita piespiedu
izraidiSanas ilgtsp€ja. Bez tam aplikota, kada veida palidziba tiek sniegta no Latvijas
izraidamajam personam, kuras Latvijas iestades ir iesaistitas $aja procesa, un
apskatita celoSanas dokumentu atpazisana un to iegusana.

Darba ceturtaja dala sniegts apskats par divpuséjo un daudzpuséjo
sadarbibu brivpratigas atgrieSanas un piespiedu izraidiSanas jautajumos.

Nobeiguma sniegti secinajumi par atgrieSanas politiku Latvija.

Darba izmantota kvantitativa informacija, normativie akti, literatira par
izraidiSanas politiku, ka arT pétijuma iesaistito iestazu — Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes, Valsts robezsardzes, Arlietu ministrijas Konsulara departamenta un
Starptautiskas Migracijas organizacijas Rigas biroja — sniegta informacija un
nepublicétie materiali.

Kopégjais darba apjoms — 48 lapas, un taja ir septinas tabulas un tris pielikumi.



IEVADS

Nelegalas migracijas apkaroSana iegust aizvien lielaku Tpatsvaru migracijas
procesus kontrol€joSo institlciju darba. To ietekmé gan labklajibas limena celSanas,
gan Latvijas ka Eiropas Savienibas dalibvalsts statuss, gan nelegalas migracijas
tranzita virzienu maina.

Nelegalas migracijas jautajumi vairak ka jebkur$ cits ar migraciju saistitais
aspekts ir saistiti ar piespiedu mehanismiem un sankcijam — aizturésanu, izraidisanu,
piespiedu izraidisanu, ieceloSanas aizlieguma noteikSanu. Lai Tstenotu normas merki,
katra konkréta gadijuma ir jaizverté lietderibas kritériji.

Nelegala migracija ne vienmér ir saistita ar nelikumigu robezas SkérsoSanu.
Liela dala nelegalo imigrantu ir arzemnieki, kuri iecelojusi valsti likumigi un,
beidzoties likumigam uzturéSanas pamatam Latvijas Republika, valsti nav atstajusi.

Nelikumiga uzturéSanas valstr ir cieSi saistita ar nelikumigu nodarbinatibu, kas
savukart negativi ietekmé darba tirgu — Ieétaks darbaspéks, nodoklu nemaksasana.

Lai veicinatu nelegalo imigrantu atgrieSanos to izcelsmes valstis vai pédéjas
mitnes zemeés, nepiecieSams pieverst lielaku uzmanibu jautajumiem par personu
brivpratigu atgrieSanu, paredzot dazadas programmas, tai skaita finansialo atbalstu
personam, kuras izteikuSas vé&lmi brivpratigi atgriezties izcelsmes valsti. Sadu
programmu ievieSana un TstenoSana prasa papildu finansu resursus, tomér janem
véra, ka brivpratiga personas atgrieSana izcelsmes valstl ir finansiali izdevigaka neka
81s personas turéSana apsardziba un piespiedu izraidiSana. Lidz ar to, izstradajot
kritérijus un sistému brivpratigas atgrieSanas mehanisma pieméroSanai, vienlaikus
izvairoties no launpratigas Sis sistémas izmantoSanas, tiktu izveidots efektivs
lTdzeklis nelegalo migrantu atpakalnosatiSanai uz mitnes zemi.

Latvija atSkirtba no citam Austrumeiropas valstim nav kluvusi par imigrantu
meérka valsti, lai gan Neatkarigo Valstu Sadraudzibas valstu teritorija ir liels
potencials migracijas intensitates pieaugumam’.

Migracijas procesi, kas saistiti ar potencialu arzemnieku parcelSanos uz
pastavigu dzivi kada valst, ir tie, kas var izmainit gan ekonomisko, gan demografisko
situaciju. Lidzigi k& vizu joma ir jaatrod lidzsvars, lai sabalansétu tik dazadam
sabiedribas grupam batiskus jautajumus — atvertibu, labvéligu vidi investicijam,

administrativo procediru vienkarSoSanu, starptautisko cilvéktiesibu standartu

! Latvijas imigracijas politika: problémas un perspektivas, Latvijas Arpolitikas institats, Konrada
Adenauera fonds, Riga, 2006, 4.Ipp.



ievéroSanu no vienas puses, un valsts droSibu, sabiedrisko kartibu, nacionalas
identitates saglabasanu, integracijas kapacitati no otras puses.

Darba mérkis — izvertét atgrieSanas politiku Latvija, analiz&jot tas pozitivos un
negativos aspektus, un sniegt ieguldijumu Eiropas Savienibas dalibvalstu un Eiropas
institlciju intereséjosa jutiga un diskutéjama jautajuma par atgrieSanas politiku.
AtgrieSanas politikas kopéjas iezimes un atskiribas tiks noteiktas sistematiskas
salidzindSanas metodes cela, kas laus labak saprast atgrieSanas politiku, sniegs
vairak informacijas, ka art sekmés politikas veidoSanas procesu. Izstradajot pétijumu,
tiks iegltas zinaSanas par dalibvalstu dazado pieeju atgrieSanas politika, apzinatas
pétijuma nepilnibas, bez tam politikas veidotaji iegls vairak detalizétu un atjaunotu
informaciju par atgrieSanas politiku, nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivu par kopigiem standartiem un proceduram dalibvalstis attieciba uz treSo
valstu pilsonu atgrieSanos, kas dalibvalstt uzturas nelikumigi (KOM (2005) 391).

Pétijuma objekts ir arzemnieks, kur$ uzturoties valsti, parkapis normativajos
aktos noteikto arzemnieku ieceloSanas un uzturéSanas kartibu, ka arT arzemnieks,
kur§ nelikumigi Skérsojis Latvijas Republikas robezu un to aizturéjusi Valsts
robezsardzes amatpersona.

Pétijuma priekSmets ir brivpratigas atgrieSanas un piespiedu izraidisanas
programmu efektivitate.

Lai sasniegtu darba izvirzito meérki, ir uzstaditi Sadi uzdevumi: aplikot Latvijas
Republikas izraidiS8anas politiku, Latvijas valsts politiskas diskusijas par atgrieSanas
politikas principiem, ka arT Eiropas tiesibu aktu ietekmi Latvijas normativajiem aktiem;
analizét atgrieSanas (brivpratigas atgrieSanas un piespiedu izraidisanas) proceduras,
pétit divpuséjo un daudzpuséjo sadarbibu brivpratigas atgrieSanas un piespiedu
izraidiSanas jautajumos, ka ari analizét iegutos datus.

Darba svarigakais uzdevums ir noskaidrot, cik efektivas ir brivpratigas
atgrieSanas un piespiedu izraidiSanas procediras un kada kopuma ir atgrieSanas
politika Latvija.

Darba izmantota kvantitativa informacija, normativie akti, literatira par
migracijas politiku, ka arT pétijuma iesaistito iestazu — Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes, Valsts robezsardzes, Arlietu ministrijas Konsulara departamenta un
Starptautiskas Migracijas organizacijas Rigas biroja — sniegta informacija un

nepublicétie materiali.



1. METODOLOGIJA, DEFINICIJAS

1.1. METODOLOGIJA

Pétijums izstradats, pamatojoties uz Eiropas Komisijas izstradato un Eiropas
migracijas tikla nacionalo kontaktpunktu pienemto specifikaciju un struktdru.

Lai sasniegtu ST pétijuma meérki, darba izstradé tika iesaistitas institlcijas, kuru
riciba ir nepiecieSama informacija par atgrieSanas politiku Latvija. Pétijjuma tika
iesaistita Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, Valsts robeZsardze, Arlietu
ministrijas Konsularais departaments un Starptautiskas Migracijas organizacijas
Rigas birojs.

Informacija no Valsts robezsardzes un Starptautiskas Migracijas organizacijas
Rigas biroja tika sanemta, nosutot oficialu pieprasijumu. Savukart, informéacija no
Arlietu ministrijas Konsulara departamenta sanemta ekspertu tikSanas laika.

Valsts robezsardze sniedza informaciju un statistiskos datus gan par
piespiedu izraidiSanas proceddram, gan par aizturéSanu un turéSanu apsardziba,
gan ari par transporté3anas un izraididanas pasakumiem. Arlietu ministrijas
Konsularais departaments sniedza informaciju par celoSanas dokumentu atpaziSanu
un sanemsanu. Bet Starptautiskas Migracijas organizacijas Rigas birojs sniedza ta
riciba esoso informaciju par brivpratigo atgrieSanu, tas proceddram, izmaksam u.c.

Lai paplasinatu analizéjamas informacijas apjomu un lai parlikotu jaunakos
rakstus, viedok|us par atgrieSanas politiku Latvija, tika izmantots arT internets.

Darba izmantota kvantitativa informacija, normativie akti, literatira par
migracijas politiku, ka arT pétijuma iesaistito iestazu sniegta informacija un
nepublicétie materiali.

Izstradajot pétijumu, nacas saskarties ar problému, ka Latvija nav izveidotas
ne neatkarigas, ne atbalstitas brivpratigas atgrieSanas programmas. Lidz ar to

sadala par brivpratigo atgrieSanu informacija ir lakoniska.

1.2. JEDZIENI UN DEFINICIJAS

Pétijuma lietoti $adi termini:

v AtgrieSana — doSanas atpakal| uz personas izcelsmes, tranzita valsti vai citu
treSo valsti brivpratigi vai piespiedu karta.

v' Atkartotas ieceloSanas aizliegums — administrativs vai tiesas nolémums vai

akts, kas liedz atkartoti iecelot valsts teritorija noteiktu laika posmu.



Arzemnieks — persona, kura nav Latvijas pilsonis un Latvijas nepilsonis.
Brivpratiga atgrieSana — organizéta vai neatkariga atgrieSana uz izcelsmes
valsti, pamatojoties uz personas brivi izteiktu vélmi atgriezties.

CeloSanas dokuments — personu apliecinoSs dokuments, kas saskana ar
Latvijas Republikai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem, Imigracijas likumu
un citiem nacionalajiem normativajiem aktiem ta turétajam dod tiesibas
Skérsot Latvijas Republikas valsts robezu.

Eskorts — Valsts robeZsardzes darbinieki, kuri ir atbildigi par izraidamas
personas pavadiSanu (ieskaitot medicinisko personalu un tulkus).
lebraukSanas valsts — jaunas mitnes zemes valsts.

IzbraukSanas valsts — iepriekS&jas mitnes zemes valsts.

IzbraukSanas rikojums — administrativais akts, kura arzemniekam uzdots
atstat Latvijas Republiku noteikta laika perioda.

Izraidama persona — arzemnieks un jebkura persona, kura nav Eiropas
Savienibas pilsonis Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 17.panta 1.punkta
nozime.

Lémums par piespiedu izraidiSanu — administrativais akts, uz kuru pamata
arzemnieku izraida piespiedu karta.

Mitnes zeme — valsts, kura arzemniekam ir tiesibas apmesties uz pastavigu
dzivi.

Nelikumiga uzturéSanas — tada treSas valsts pilsona atraSanas dalibvalsts
teritorija, kas neatbilst vai vairs neatbilst nosacijumiem par uzturéSanos
Latvijas Republika.

Parcelotajs — persona, kura brivpratigi pamet savu pastavigas mitnes zemes
valsti un parcelas uz pastavigu dzivesvietu otras valsts teritorija.

Parcelotaja gimenes locekli — laulatais (laulata), vecaki, bérni, ar parcelotaju
kopa dzivojoSie radinieki, kuriem ir kopiga saimnieciba, darba nespégjigie,
aprapéjamie.

Piespiedu izraidiSsana — ir atgrieS8anas pienakumu izpilde, proti, fiziska
izveSana no valsts.

Tranzits pa gaisa telpu — izraidamas personas un, ja nepiecieSams, eskorta
parvietoSanas cauri Eiropas Savienibas dalibvalsts lidostas zonai, kas sanem

pieprasijumu tranzitam pa gaisa telpu.



1.3. ATPAKALNOSUTITO PERSONU GRUPAS

Pedéjo gadu laika nelegala imigracija Latvija nav batiski palielinajusies.
Pieaugot imigraciju kontroléjoSo dienestu profesionalitatei, arvien mazak personu
Latvija iecelo un wuzturas nelegali. Latvija ir neizdeviga zona nelegalajiem
imigrantiem. Sadu situaciju Latvija nosaka salidzino$i zemais socialais labklajibas
ITmenis, klimatiskie apstakli, kultiras atSkiribas (valoda, noslégta sabiedribas
kopiena), bezdarba problémas, ka ari liberala imigracijas politika. Latvija arT tuvaka
nakotné nespés nodroSinat tadus apstaklus, kadus imigrantiem un patvéruma
meklé&tajiem var nodrosSinat Rietumeiropas valstis.

Saskana ar Valsts robeZsardzes sniegtajiem statistiskajiem datiem laika no
2000.-2005.gadam no Latvijas izraiditas 2014 personas (sk. 1.3.1.tab.).

1.3.1.tabula

Kopéjais izraidito arzemnieku skaits 2000-2005>

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Kopa
Pavisam | 371 | 314 | 540 | 366 | 233 | 190 | 2014

Saskana ar Latvijas Republika spéka esoSajiem normativajiem aktiem
izraidamas personas var iedalit $adas grupas:

v' Arzemnieks, kurs, uzturoties Latvijas Republika, parkapis normativajos aktos
noteikto arzemnieku ieceloSanas vai uzturédanas kartibu Latvijas Republika.
Galvenokart, tas ir personas, kuras, iecelojot valsti likumigi, un, beidzoties
likumigam uzturéSanas pamatam Latvijas Republika, valsti nav atstajusas un
turpina nelikumigi uzturéties Latvijas Republika.

v Arzemnieks, kuram beidzies uzturé3anas atlaujas deriguma termind vai
uzturéSanas atlauju anulé un kur§ nav atstajis Latviju normativajos aktos
noteiktaja termina — 45 dienu laika.

v Arzemnieks, kur$§ nelikumigi $kérsojis Latvijas Republikas valsts robezu vai
citadi parkapis normativajos aktos noteikto arzemnieku ieceloSanas vai
uzturéSanas kartibu Latvijas Republika un tas konstatéts pierobeza vai valsts
robezas SkérsoSanas vieta.

v' Arzemnieks, kur$ nav izcelojis no Latvijas Republikas septinu dienu laika péc
izbraukS8anas rikojuma sanemsSanas un kur§ nav septinu dienu laika péc
izbrauk$anas rikojuma staSanas spéka to apstridéjis Pilsonibas un migracijas

lietu parvaldes priekSniekam.

2 Valsts RobeZsardzes dati



v' Persona, attiectba uz kuru pienemts Iémums par atteikumu pieskirt bégla, ka
art alternativo statusu, ja pieteikums par bégla vai alternativa statusa
pieSkirSanu izskatits robezkontroles punkta (personai no arvalsts ierodoties
Latvijas Republikd) vai kuras pieteikums izskatits saisinataja procedira
(personai atrodoties Latvijas Republika).

v Arzemnieks, kur$ izcietis sodu Latvijas Republikas brivibas atnems$anas
iestade un kuram péc soda izcieSanas par Latvijas Republikd izdaritu

noziedzigu nodarijumu nav likumiga pamata uzturéties Latvijas Republika.

Ka atseviSku personu grupu jaizdala tie arzemnieki, kuri parcelas uz pastavigu
dzivi Krievijas Federacija saskana ar Latvijas Republikas Valdibas un Krievijas
Federacijas Valdibas vienoSanos par parceloSanas procesu reguléSanu un
parcelotaju tiesibu aizsardzibu®. ST vieno$anas tiek attiecinata uz personam, kuras
brivpratigi parcelas no Latvijas Republikas uz dzivi Krievijas Federacija.

Bez tam Latvija ir arT tadas personas, kuras valsti uzturas nelegali vél no tiem
laikiem, kad Latvija bija PSRS sastava, un uzturas ar nederigu personu apliecinoSu
dokumentu - PSRS iek8zemes pasi, bet pagaidam nevar tikt izraiditas. Minétaja
personu grupa ir arT personas, kuras ir notiesatas ar brivibas atnemsanu vél pirms

1990.gada, bet atbrivojusas jau neatkariga republika.

Laika no 2000. — 2005.gadam izraidito personu plasma virieSu Tpatsvars bija
85%, sieviesu — 14% un bérnu — 1%*.
Valsts robezsardzes sniegta informacija liecina, ka 2005.gada vislielakais

izpildtto izraidiSanu skaits bijis Riga (sk. 1.3.2.tab.).

1.3.2.tabula
Izpilditais izraidi$anas skaits 2005.gada’
Valsts robezsardzes dienesti Izraidito personu skaits
Rigas parvaldes Imigracijas dienests 117
Liepajas parvaldes Imigracijas dienests 18
Ludzas parvaldes Imigracijas dienests 11
Daugavpils parvaldes Imigracijas dienests 10
Vilakas parvaldes Imigracijas dienests 10
Jelgavas parvaldes Imigracijas dienests 10

3 Latvijas Republikas Valdibas un Krievijas Federacijas Valdibas vienoSanas par parceloSanas
procesu reguléSanu un parcelotaju tiestbu aizsardzibu, Maskava, 02.06.1993.

* Valsts Robezsardzes dati

® Valsts RobeZsardzes dati



Apstaklis, ka Valsts robezsardzes Rigas parvaldes Imigracijas dienests
2005.gada ir izraidijis visvairak nelegalo imigrantu, ir likumsakarigs, jo nelegalie
imigranti Rigas ostu un lidostu izmanto nok|iSanai Skandinavijas un citas
Rietumeiropas valstls, méginot Skérsot valsts robezu, izmantojot Vviltotus
dokumentus.

Nelegalo imigrantu pieplidums attiecigaja pilséta vai rajona saistits ar
iedzivotaju skaitu attiecigaja pilséta (rajona), transporta infrastruktiiru, nodarbinatibas
Iimeni un citiem faktoriem, kuri piesaista iebraucéju pieplidumu. Sis apstak|u kopums

rada nelegalas migracijas risku lielakajas Latvijas pilsétas.

Arzemniekiem, kuri parkapusi uzturéSanas noteikumus Latvijas Republika un
kuriem nav derigu celoSanas dokumentu, lai atgrieztos mitnes zemé&, dokumentu
sanems3ana prasa noteiktu laiku. L1dz atgrieSanas dokumentu sanemsanai personu,
neatkarigi no ta, kura Latvijas teritorija ta aizturéta, parvieto Valsts robeZzsardzes
Rigas parvaldes Nelegalo imigrantu uzturéSands nometné. Darbu atvieglojoSu
iemeslu de| Valsts robeZsardzes Rigas parvalde Imigracijas dienests parnem visas

Latvijas teritorija aizturéto arzemnieku lietas.

Statistiskie dati liecina, ka laika posma no 2000. — 2005.gadam no Latvijas
izraiditajam personadm 31% ir Krievijas pilsoni, 23% Lietuvas pilsoni, 14% Ukrainas
pilsoni, 8% Baltkrievijas pilsoni, 4% Igaunijas pilsoni, paréjo valstu pilsoni
neparsniedz 3% barjeru (sk. 1.3.3.tab.).

1.3.3.tabula
Izraidito personu ipatsvars, 2000 — 2005°
Valsts Izraidito personu skaits | %
Krievija 476 31.21
Lietuva 346 22.69
Ukraina 206 13.51
Baltkrievija 128 8.39
Igaunija 68 4.46
Armeénija 44 2.89
Moldova 39 2.56
AzerbaidZana 38 2.49
Gruzija 35 2.29

® Valsts RobeZsardzes dati
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No Latvijas Republikas neizraida personu ar galamérki ,nezinams”. Saskana
ar normativajiem aktiem, lai izraiditu kadu personu, ir nepiecieSams noskaidrot Sis
personas identitati, tas nozime, ari valsti, no kuras ST persona ir ieradusies. Lai
attieciga valsts izsniegtu atgrieSanas dokumentu, ir jabat pieradijumiem, ka konkréta

persona ir attiecigas valsts piederigais.

Nepartraukti tiek modernizéta Latvijas Republikas ,austrumu” robeza (Latvijas-
Krievijas, Latvijas-Baltkrievijas), tiek optimizéts Valsts robezsardzes imigracijas
struktdrvienibu darbinieku skaits visa valsts teritorija, nepartraukti tiek veiktas
darbinieku apmacibas. Sis pasakumu kopums Valsts robezsardzei dod iespéju
efektivi cintties pret nelegalajiem imigrantiem ka uz valsts robezas, ta ari valsts

iekSiené, veicot to identifikaciju.

11



2. POLITISKAIS UN TIESISKAIS PAMATOJUMS
2.1. NACIONALAIS TIESISKAIS UN POLITISKAIS PAMATOJUMS

Pirmos Iémumus migracijas joma péc neatkaribas atgiSanas Latvijas
Republikas Augstaka Padome un Ministru Padome pienéma jau 1991.gada, lai
nodroSinatu valstiskas neatkaribas nostiprindSanu un nosargadSanu: 1991.gada
27.marta Augstakas Padomes |émums “Par Latvijas Republikas Ministru Padomes
Migracijas lietu parvaldes departamenta izveido$anu”’ un 1991.gada 8.oktobra
Ministru Padomes I|émums Nr.266 “Par imigrantu pierakstiSanas pagaidu
partrauk$anu”®.

1992.gada 1.julija stajas spéka likums “Par arvalstnieku un bezvalstnieku
ieceloanu un uzturé$anos Latvijas Republika™. Ar $o likumu tika noteikta imigracijas
politika. Likumu ietekméja nacionalas intereses, jo Latvija tikai nesen bija atguvusi
neatkaribu no (bijusas) PSRS™. Latvijas likumdo$anas harmonizé$ana ar Eiropas
Savienibas tiesibu aktiem izvirzija jaunas prasibas imigracijas joma, tade| tika
izstradats un 2003.gada 1.maija stajas spéka Imigracijas likums''. Likums izstradats
atbilstoSi  starptautiskajiem cilvéktiesibou dokumentiem un noziméja jaunus
uzdevumus un noteikumus migracijas kontrolé iesaistito institdciju darba. ST likuma
merkis ir noteikt arzemnieku iecelo$anas, uzturéSanas, tranzita, izceloSanas un
aizturéSanas kartibu, ka art kartibu, kdda arzemniekus tur apsardziba Latvijas
Republika un izraida no tas, lai nodroSinatu starptautiskajam tiestbu normam un
Latvijas valsts interesém atbilstoSas migracijas politikas TstenoSanu. Imigracijas
likums pilniba atbilst Eiropas Savienibas prasibam un nepartraukti tiek pilnveidots'?.

Imigracijas likuma V — IX nodalas ir veltitas cinai ar nelegalo imigraciju, tas
ierobeZoSanu un kontroli.

Imigracijas likuma 41.pants nosaka, ka Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes amatpersona pienem Iémumu arzemniekam izdot izbraukSanas rikojumu,
nosakot ieceloSanas aizlieguma terminu uz laiku [idz trim gadiem, un pieprasa

septinu dienu laika atstat Latvijas Republiku, ja arzemnieks, uzturoties Latvijas

7 1991.gada 27.marta Augstakas Padomes Iémums “Par Latvijas Republikas Ministru Padomes
Migracijas lietu parvaldes departamenta izveidoSanu”, Zinotajs Nr.21, 1991.06.06.
%1991 .gada 8.oktobra Ministru Padomes lémums Nr.266 “Par imigrantu pierakstiSanas pagaidu
Eértraukéanu”, AP MP Nr.7, 1991.10.25.

Likums “Par arvalstnieku un bezvalstnieku iecelo$anu un uzturéSanos Latvijas Republikd”, LR
Augstakas padomes un Valdibas Zinotajs Nr.27/28, 1992
' Roze M., Migracijas politika Latvija, Latvija Eiropas Savieniba, Nr.1, Eiropas Savienibas
informacijas agentira, 2006.gada februarT, 10.lpp
" Imigracijas likums, Latvijas Véstnesis Nr.169, 20.11.2002.
2 Roze M., Migracijas politika Latvija, Latvija Eiropas Savieniba, Nr.1, Eiropas Savienibas informacijas
agentdra, 2006.gada februart, 10.Ipp
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Republika, parkapis normativajos aktos noteikto arzemnieku ieceloSanas un
uzturéSanas kartibu Latvijas Republika.

Lémumu par arzemnieka piespiedu izraidiS8anu pienem Valsts robezsardzes
priekSnieks vai vina pilnvarota amatpersona, ja arzemnieks nelikumigi Skérsojis
Latvijas Republikas valsts robezu vai citadi parkapis normativajos aktos noteikto
arzemnieku ieceloSanas un uzturéSanas kartibu Latvijas Republikas pierobeza vai
valsts robezas SkérsoSanas vieta. Lemuma var noteikt ieceloSanas aizliegumu no
trim [idz pieciem gadiem.

Savukart Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes amatpersona pienem
|Emumu par arzemnieka piespiedu izraidisanu, ja:

v’ arzemnieks nav izcelojis no Latvijas Republikas septinu dienu laika péc
izbraukSanas rikojuma sanems$anas un nav apstridégjis izbraukSanas rikojumu
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes priekSniekam vai vin$ to ir noraidijis;

v' Valsts robezsardzes amatpersona aizturéjusi arzemnieku Latvijas Republikas
teritorija.

Arzemnieka piespiedu izraididana no Latvijas tiek piemérota ari gadijumos,
kad péc soda izcieSanas par Latvias Republika izdaritajem noziedzigiem
nodarijumiem arzemniekam nav likumiga pamata uzturéties Latvijas Republika. Art
Kriminallikums™ ka vienu no papildsodiem par Latvija izdaritiem noziedzigiem
nodarijumiem paredz izraidiSanu no valsts.

Imigracijas likuma ir noteikta preciza aizturéSanas un turéSanas apsardziba
kartiba.

Tapat Imigracijas likuma VIII nodala nosaka, kados gadijumos un kuras
amatpersonas var pienemt lemumu par arzemnieka ieklauSanu to personu saraksta,
kuram ieceloSana Latvijas Republika ir aizliegta. Pie tam likums definé art aizlieguma
terminu.

Ja izraidama arzemnieka riciba nav deriga celoSanas dokumenta un to nav
iespéjams iegldt ar konsularo dienestu starpniecibu, vinam izsniedz izceloSanas
dokumentu. lzcelo8anas dokumenta forma ir izstradata, pamatojoties uz Eiropas
Savienibas Padomes 1994.gada 30.novembra rekomendaciju par standarta
celoSanas dokumentu ievieSanu treSas valsts pilsonu izraidisanai.

Imigracijas likuma noteikto prasibu ievieSanai tika izstradati likumam

pakartotie normativie akti:

'3 Kriminallikums, Latvijas Véstnesis Nr.199/200, 1998.07.08.
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v' Ministru kabineta 2003.gada 15.aprila noteikumi Nr.183 ,leligumu

apstiprinaganas kartiba™'*

nosaka kartibu, kada apstiprinami ielGgumi Latvijas
Republikas vizas pieprasiSanai, ka ari elektroniskas informéacijas sistéma —
ieligumu datu bazé — ieklaujamas informacijas apjomu un tas izmantoSanas
kartibu.

v Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumi Nr.212 “Arzemnieku
piespiedu izraidiSanas kartiba, izceloSanas dokumenta forma un ta

izsnieganas kartiba”"®

nosaka arzemnieku piespiedu izraidisanas proceddru,
kartibu, kada tiek pieprasiti celoSanas dokumenti tiem arzemniekiem, kuru
riciba nav deriga celoSanas dokumenta, ka ar1 izceloSanas dokumenta forma
un izsniegSanas kartiba.

v" Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumi Nr.217 ,Vizu noteikumi”'®,
kas nosaka kartibu, kada izsniedz, registré, anulé un atce| vizu, ka art vizu
deriguma terminus un vizu informacijas sisttma ieklaujamas informacijas
apjomu un izmantoSanas kartibu.

v" Ministru kabineta 2006.gada 25.aprila noteikumi Nr.337 ,Noteikumi par
kartibu, kada Latvijas Republika sanem un sniedz palidzibu Eiropas
Savientbas dalibvalstim un Sengenas liguma valstim piespiedu izraidiana pa
gaisa telpu, Sis palidzibas apjomu un kartibu, kada organiz&ami kopigi
lidojumi starp Eiropas Savienibas dalibvalstim un Sengenas liguma valstim”"’
nosaka kartibu, kada Latvijas Republika sanem un sniedz palidzibu Eiropas
Savientbas dalibvalstim un Sengenas liguma valstim piespiedu izraidi$ana pa
gaisa telpu, Sis palidzibas apjomu, ka art kartibu, kada organizéjami kopigi
lidojumi starp dalibvalstim.

v Ministru kabineta 2006.gada 6.janija noteikumi Nr.459 ,Noteikumi par IEmuma

par atteikumu arzemniekam iecelot Latvijas Republika veidlapas paraugu un

" Ministru kabineta 2003.gada 15.aprila noteikumi Nr.183 ,lelGgumu apstiprinasanas kartiba”, Latvijas
Véstnesis Nr.65, 2003.04.30.

'* Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumi Nr.212 “Arzemnieku piespiedu izraidianas kartiba,
izceloSanas dokumenta forma un ta izsniegSanas kartiba”, Latvijas Véstnesis Nr.65, 30.04.2003.

'® Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumi Nr.217 ,Vizu noteikumi”, Latvijas Véstnesis Nr.65,
2003.04.30.

' Ministru kabineta 2006.gada 25.aprila noteikumi Nr.337 ,Noteikumi par kartibu, kada Latvijas
Republika sanem un sniedz palidzibu Eiropas Savienibas dalibvalstim un Sengenas liguma valstim
piespiedu izraidisana pa gaisa telpu, Sis palidzibas apjomu un kartibu, kdda organizéjami kopigi
lidojumi starp Eiropas Savienibas dalibvalstim un Sengenas liguma valstim”, Latvijas Véstnesis Nr.71,
2006.05.09.
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tas aizpildisanas kartibu”'®

nosaka lemuma par atteikumu arzemniekam
iecelot Latvijas Republika veidlapas paraugu un tas aizpildisanas kartibu.

v Ministru kabineta 2003.gada 9.septembra noteikumi Nr.504 ,Kartiba, kada
nosaka un piedzen ar arzemnieka izraidiSanu, aizturéSanu un turéSanu

apsardziba saistitos izdevumus”'®

nosaka kartibu, kada nosaka un piedzen ar
arzemnieka izraidiSanu, aizturéSanu un turéSanu apsardziba saistitos
izdevumus.

v Ministru kabineta 2005.gada 16.augusta noteikumi Nr.605 ,Kartiba, kada uztur
un aktualizé arzemnieku sarakstu, kuriem iecelo$ana Latvijas Republika

"20 nosaka kartibu, kada Pilsonibas un migracijas lietu parvalde uztur

aizliegta
un aktualizé to arzemnieku sarakstu, kuriem ieceloSana Latvijas Republika
aizliegta, ka ari nosaka saraksta ieklaujamas informacijas apjomu un
izmantoSanas kartibu.

v' Ministru kabineta 2003.gada 9.decembra noteikumi Nr.692 ,Valsts
robezsardzes elektroniskaja informacijas sistema ieklaujamas informacijas

apjoms un izmanto$anas kartiba”?'

nosaka Valsts robezsardzes elektroniskaja
informacijas sistétma ieklaujamas informacijas apjomu un izmantoSanas
kartibu.

v" Ministru kabineta 2005.gada 27.septembra noteikumi Nr.732 ,UzturéSanas
atlauju noteikumi’?®, kas nosaka izsaukumu apstiprinaanas kartibu;
uzturéSanas atlaujas pieprasisanai nepiecieSamos dokumentus;
terminuzturéSanas atlauju un pastavigas uzturéSanas atlauju izsnieg$anas,
registréSanas un anuléSanas kartibu; arzemnieku loku, kuri ir tiesigi Pilsonibas
un migracijas lietu parvaldé iesniegt dokumentus uzturéSanas atlaujas piepra-
siSanai sakara ar nodarbinatibu vai komercdarbibu; komercdarbibas
ierobezojumus arzemniekiem, ievérojot Latvijas Republikas ekonomiskas un

iekSéjas drosSibas intereses; kartibu, kada atmaksa atlidzibu (kompensaciju)

'® Ministru kabineta 2006.gada 6.jonija noteikumi Nr.459 ,Noteikumi par Iémuma par atteikumu
arzemniekam iecelot Latvijas Republikd veidlapas paraugu un tas aizpildiSanas kartibu”, Latvijas
Veéstnesis Nr.90, 2006.06.09.

¥ Ministru kabineta 2003.gada 9.septembra noteikumi Nr. 504 ,Kartiba, kdda nosaka un piedzen ar
arzemnieka izraidiSanu, aizturé8anu un turéSanu apsardziba saistitos izdevumus”, Latvijas Véstnesis
Nr.125, 2003.09.12.

% Ministru kabineta 2005.gada 16.augusta noteikumi Nr.605 ,Kartiba, kadda uztur un aktualizé
arzemnieku sarakstu, kuriem ieceloSana Latvijas Republikd aizliegta”, Latvijas Véstnesis Nr.132,
2005.08.23.

2 Ministru kabineta 2003.gada 9.decembra noteikumi Nr.692 ,Valsts robezsardzes elektroniskaja
informacijas sistéma ieklaujamas informacijas apjoms un izmantoSanas kartiba”, Latvijas Véstnesis
Nr.176, 2003.12.12.

2 Ministru kabineta 2005.gada 27.septembra noteikumi Nr.732 ,UzturéSanas atlauju noteikumi”,
Latvijas Véstnesis Nr.157, 2005.10.04.
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par izbraukSanu uz pastavigu dzivi arvalstis; kartibu, kdda arzemnieks
piesaka prombltni arpus Latvijas Republikas; elektroniskajas informacijas
sisttmas — ieligumu datu bazé un arzemnieku registra — ieklaujamas
informacijas apjomu un tas izmantoSanas kartibu.

v' Valsts robezsardzes 2005.gada 3.janvara instrukcija Nr.1 ,Par arzemnieka

"3 nosaka kartibu, kada Valsts robezsardzes Imigracijas

piespiedu izraidiSanu

dienestu (nodalu) amatpersonas veic arzemnieka piespiedu izraidiSanu no

Latvijas Republikas.

Savukart, Ministru kabineta 2003.gada 20.janvara noteikumi Nr.29 ,Kartiba,
kada no Latvijas Republikas izraidama persona, attieciba uz kuru pienemts |Emums

"24 nosaka kartibu, kada no

par atteikumu pieskirt bégla, ka ari alternativo statusu
Latvijas Republikas izraidama persona, kuras pieteikums par bégla vai alternativa
statusa pieskirSanu izskatits robezkontroles punkta (personai no arvalsts ierodoties
Latvijas Republika) vai kuras pieteikums izskatits saisinataja kartiba (personai
atrodoties Latvijas Republika), ja attiecibd uz minéto personu pienemts lemums par
atteikumu pieskirt bégla, ka art alternativo statusu.

Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas valstu un Sveices
Konfederacijas pilsoni un vinu gimenes locekli iecelo un uzturas Latvijas Republika
saskana ar Eiropas Savienibas normativajiem aktiem, kuru pieméroSanas kartibu
nosaka Ministru kabineta 2006.gada 18.julija noteikumi Nr.586 ,Kartiba, kada
Latvijas Republika iecelo un uzturas Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas
Ekonomikas Zonas valstu un Sveices Konfederacijas pilsoni un vinu gimenes

locekli"°.

Noteikumi nosaka kartibu, kada Latviias Republika iecelo un uzturas
Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas Zonas valstu un Sveices
Konfederacijas pilsoni un vinu gimenes locekli, ka ar1 kartibu, kdda minétas personas
izraida no Latvijas Republikas.

lekSlietu ministrija izstradaja un Ministru kabinets 2006.gada 1.februart ar

rikojumu Nr.60 atbalstija vienotas patvéruma un migracijas vadibas sistémas

% Valsts robezsardzes 2005.gada 3.janvara instrukcija Nr.1 ,Par arzemnieka piespiedu izraidiSanu”,
Latvijas Véstnesis Nr.2, 2005.01.05.

% Ministru kabineta 2003.gada 20.janvara noteikumi Nr.29 ,Kartiba, kada no Latvijas Republikas
izraidama persona, attieciba uz kuru pienemts Iemums par atteikumu pieskirt bégla, ka arT alternativo
statusu”, Latvijas Véstnesis Nr.14, 2003.01.28.

% Ministru kabineta 2006.gada 18.jdlija noteikumi Nr.586 ,Kartiba, kada Latvijas Republika iece|o un
uzturas Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas Zonas valstu un Sveices Konfederacijas
pilsoni un vinu gimenes locekli”, Latvijas Véstnesis Nr.114, 2006.07.20.
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attistibas programmu 2006. — 2009.gadam?®. Sis programmas meérkis ir nodro$inat
Latvijas nacionalajam interesém un Eiropas Savienibas vienotas migracijas politikas
prasibam atbilstoSas migracijas politikas TstenoSanu un noteikt stratégiskas attistibas
virzienus migracijas procesu kontrolé iesaistito instittciju attistibai.

Vienotas patvéruma un migracijas vadibas sistémas attistibas programmas
izstrade saistita ar nepiecieSamibu gut politisku akceptu migracijas politikas
pamatprincipiem, nodroSinat visu migracijas procesu kontrolé iesaistito instittciju
koordinétu un meérktiecigu attistibu, izvirzot vienotas prioritates un nosakot
uzdevumus to sasniegSanai.

Lai precizak definétu uzdevumus programma noteiktd mérka sasniegS$anai, ir
izvirziti divi mérki - paaugstinat migracijas procesu kontrolé iesaistito dienestu
administrativo kapacitati un pilnveidot to sadarbibu, ka arT izveidot vienotu un efektivi
funkcionéjoSu migracijas procesu kontroles informacijas sistému.

Programma aplUkoti Tstermina un ilgtermina legalas migracijas, nelegalas
migracijas, patvéruma, personu apliecinoSu dokumentu un arvalstnieku integracijas
jautajumi.  Analizéti uzdevumi likumdo8anas, institucionalaja un tehniska
nodroSinajuma joma. Taja ietverts situacijas raksturojums, analize, prognozes,
noteikti planotie rezultati un uzdevumi rezultatu sasniegSanai laika planojuma,
paredzot to Tsteno$anai nepiecieSamo finans&jumu.

Bez normativajos aktos jau noteiktajiem standartiem izraidiSanas politikas
joma jaatzimé Valsts robezsardzes imigracijas struktlrvientbu darbinieku iniciativa
sazinaties ar attiecigo valstu diplomatisko vai konsularo parstavniecibu, lai
identificétu vai arT noskaidrotu personas, kura valstl uzturas nelegali, piederibu kadai
valstij, ka ar1, lai iesniegtu visu nepiecieSamo informaciju atgrieSanas dokumenta
sanem3anai. Pieredze rada, ka tadejadi Sis process paatrina personas, kura valsti
uzturas nelegali, izraidiSanu.

Latvija aktivitates saistiba ar izraidamo personu savstarp&ju atbalstu un
ricibas saskanotibu, kuras pamata ir intereSu, mérku un nostajas kopiba, Iidz Sim
nav novérotas. Valsts robezsardzei ir bijusi gadijumi, kad personas ir méginajusas
aizkaveét vinu izraidiSanu, bet tie saistiti ar mutisku protestu izteikSanu.

Kartibu, kada personas parcelas no Latvias Republikas uz Krievijas
Federaciju un otradi, nosaka Latvijas Republikas Valdibas un Krievijas Federacijas

Valdibas vienoSanas par parceloSanas procesu reguléSanu un parcelotaju tiesibu

% Ministru kabineta 2006.gada 1.februara rikojums Nr.60 ,Par vienotas patvéruma un migracijas
vadibas sistémas attistibas programmu 2006.-2009.gadam”, Latvijas Véstnesis Nr.21, 2006.02.03.
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aizsardzibu. Vieno$anas ir noteikta gan parcelotaju un vinu gimenes locek|u tiesibas,
pienakumi un aizsardziba, gan arl apstaklu nodroSinasana parcelotaja un vinu
gimenes locek|u tiesibu realizacijai. ParceloSanas darbu koordinaciju un $§is
vienoSanas ieveroSanas kontroli veic Pilsonibas un migracijas lietu parvalde un
Krievijas Federacijas migracijas dienests Latvijas Republika.

Starptautiskas Migracijas organizacijas Rigas birojs brivpratigas atgrieSanas
projektus realiz&€ja laika no 1998. — 2002.gadam. P&c 2002.gada minétajam birojam
nav bijusi iespéja piesaistit Ilidzeklus $adu programmu turpinasanai. Sobrid
Starptautiskas Migracijas organizacijas Rigas birojs Latvija nav izveidojis Tpasas
brivpratigas atgrieSanas palidzibas programmas. Tas izskaidrojams ar finansu

lTdzek|u nepietiekamibu un cilvékresursu trakumu.

2.2. EIROPAS TIESIBU AKTU IETEKME

Jau no 1998.gada norisinajas Latvijas un Eiropas Savienibas likumdoSsanas
salidzinasana. 2003.gada 1.maija spéka stajas jaunais Imigracijas likums, kas tika
izstradats atbilstosi starptautiskajiem cilvéktiesibu dokumentiem.

Statistiskie dati liecina, ka Eiropas Savienibas paplasinasanas péc 2004.gada
1.maija ir ietekmé&jusi migracijas politiku Latvija. Par 42% 2004.gada un par 56%
2005.gada samazinajies Iémumu par piespiedu izraidiS8anu skaits salidzindjuma ar
2003.gadu, par 83% 2004.gada un par 88% 2005.gada samazinajies izsniegto
izbraukSanas rikojumu skaits salidzinot ar 2003.gadu, bez tam par 20% 2004.gada
un par 74% 2005.gada samazingjies ieceloSanas liegumu datu bazé ieklauto
personu skaits (sk. 3.pielikumu).

Analiz€jot datus par izsniegtajiem izbraukSanas rikojumiem un pienemtajiem
|Emumiem par izraidiSanu, redzams, ka vislielakais izraidito personu skaits Iidz
2004.gadam bija to valstu pilsoni, ar ko Latvijai ir kop&ja robeza, - Lietuvas pilsoni,
Krievijas pilsoni un Baltkrievijas pilsoni.

Saskana ar Ministru kabineta 2006.gada 18.jdlija noteikumiem Nr.586
,Kartiba, kada Latvijas Republika iecelo un uzturas Eiropas Savienibas dalibvalstu,
Eiropas Ekonomikas Zonas valstu un Sveices Konfederacijas pilsoni un vinu
gimenes locek|i” iekSlietu ministrs izdod izbraukSanas rikojumu, kurd pieprasa
ménesa laika atstat Latvijas Republiku un, ja nepiecieS8ams, nosaka iecelo$anas
aizliegumu Latvijas Republikd uz laiku I1dz trim gadiem, ja Eiropas Savienibas

dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas un Sveices Konfederacijas pilsonis vai vina
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gimenes loceklis, uzturoties Latvijas Republikd, rada faktiskus, attiecigaja brid1
esoSus un pietiekami nopietnus draudus valsts droSibai vai sabiedriskajai kartibai.

Jau Iidz iestaSanas Eiropas Savieniba bridim Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde parskatija to arzemnieku sarakstu, kuriem ieceloSana Latvijas Republika
aizliegta. Un, pamatojoties uz Ligumu par personu brivu parvietoSanos starp Eiropas
Kopienu un tas dalibvalstim un Sveices Konfederaciju?’, Protokolu par Latvijas
pievienoSanos ligumam par personu brivu parvietoSanos starp Eiropas Kopienu un
tas dalibvalstim un Sveices Konfederaciju®®, Aktu par Cehijas Republikas, Igaunijas
Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas
Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un
Slovakijas Republikas pievienoSanas nosacijumiem un pielagojumiem Ligumos, kas
ir Eiropas Savienibas pamata, Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu un Nicas
llgumu, Eiropas Savienibas pilsoniem tika atcelti noteiktie ieceloSanas aizliegumi.

Prasibu par Eiropas cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
3.panta neievéroSanu pret Latviju nav célusi neviena persona.

Pamatojoties uz tiesibu normam, kas izriet no Padomes 2003.gada
25.novembra direktivas 2003/110/EK?® par palidzibu tranzita gadijumos, lai veiktu
izraidi$anu pa gaisa celu, un Padomes 2004.gada 29.aprila l[Emuma 2004/573/EK>°
par kopéju lidojumu organizé€Sanu ar mérki no divu vai vairaku dalibvalstu teritorijas
izraidit treSo valstu piederigos, uz kuriem attiecas izraidiSanas pasakumi, 2006.gada
10.maija stajas spéka Ministru kabineta noteikumi Nr.337 ,Kartiba, kada Latvijas
Republika sanem un sniedz palidzibu Eiropas Savienibas dalibvalstim un Sengenas
llguma valstim piespiedu izraidiSana pa gaisa telpu, Sis palidzibas apjoms, ka ari
kartiba, kada organiz&jami kopigi lidojumi starp Eiropas Savienibas dalibvalstim un
Sengenas liguma valstim”.

Latvijas pieredze kopé&ju lidojumu organiz€Sana ar mérki no divu vai vairaku
dalibvalstu teritorijas izraidit treSo valstu piederigos, uz kuriem attiecas izraidiSanas
pasakumi, saskand ar Padomes Iémumu 2004/573/EK ,Par kopé&ju lidojumu

organizéSanu ar mérki no divu vai vairaku dalibvalstu teritorijas izraidit treSo valstu

2 Ligums par personu brivu parvieto$anos starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim un Sveices
Konfederaciju, Oficialais Vestnesis L 114, 30.04.2002., 6-64 Ipp.

% protokols par Latvijas pievieno$anos Iigumam par personu brivu parvietoSanos starp Eiropas
Kopienu un tas dalibvalstim un Sveices Konfederaciju, Oficialais Véstnesis L 89, 28.03.2006., 30-44
Ipp.
28 Padomes 2003.gada 25.novembra direktiva 2003/110/EK par palidzibu tranzita gadijumos, lai
veiktu izraidiSanu pa gaisa celu, Oficialais Véstnesis L 321, 06.12.2003., 26-31 Ipp.

% padomes 2004.gada 29.aprila IEmums 2004/573/EK par kopéju lidojumu organizéSanu ar mérki no
divu vai vairaku dalibvalstu teritorijas izraidit treSo valstu piederigos, uz kuriem attiecas izraidisanas
pasakumi, Oficialais Véstnesis L 261, 06.08.2004., 28-35 Ipp.
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piederigos, uz kuriem attiecas izraidiSanas pasakumi”, Sobrid ir neliela. 2005.gada
novembri Valsts robezsardzes Galvenas parvaldes Imigracijas parvaldes un Valsts
robezsardzes Rigas parvaldes Imigracijas dienesta amatpersonas piedalijas Eiropas
Savienibas ARGO programmas finansétd apmacibu projekta ,Apmacibas par
izraidiS8anas pasakumiem ar gaisa transportu” teorétiskaja dala. Savukart 2005.gada
decembrT apmacibu turpinajuma notika apmacibu praktiska dala — nelegalo imigrantu
izraidiSanas praktiska organizéSana un izraidiSana uz Kamerinu un Nigériju,
izmantojot kopé&jo Cartera reisu. Apmacibu laika tika iegutas praktiskas iemanas
izraidiSanas pasakumu organiz€Sana un ieguta pieredze parrunu veikSana ar
izraidiSanas galamérka valsts varas iestadéem.

Padomes 2001.gada 28.maija direktiva 2001/40/EK*' par tadu lemumu
savstarpéju atziSanu, kas attiecas uz treSu valstu piederigo izraidiSanu” un Padomes
2004.gada 23.februara 1@mums 2004/191/EK*, ar ko nosaka kritérijus un praktiskus
pasakumus finandu traucéjumu kompensacijai, kas rodas, piemérojot Direktivu
2001/40/EK, tiks piemérotas péc Latvijas pievieno$anas Sengenas zonai.

Jau vairakus gadus Eiropas Savieniba ir attistijusi jedzienu par partneribu ar
treSajam valstim migracijas joma, uzsverot vajadzibu kopa ar attiecigajam valstim un
regioniem pienemt visaptveroSu pieeju migracijai. Lai nodroSinatu Sai koncepcijai
konkrétu izpausmi, 2004.gada sadarbibai ar treSajam valstim migracijas un
patvéruma joma tika izveidota programma ,AENEAS”. Tas meérkis ir sniegt papildu
finansialu un tehnisku palidzibu treSajam valstim, atbalstot vinu centienus risinat
visus migracijas jautajumu aspektus. Programma AENEAS ir paredzéta, lai turpinatu
tematisko programmu, kuras uzdevums ir Kopienas aréjas attiecibas stiprinat
migracijas un patvéruma jautajumu integraciju ka Eiropas Savienibas parnozaru
prioritati. Sis instruments nodrosinatu arT horizontalu Kopienas shému, kas palidzétu
stiprinat sadarbibu starp attiecigajiem dalibniekiem no Eiropas Savienibas, treSajam
valstim un attiecigajam starptautiskajam struktiram, kas risina ar migraciju saistitus
jautajumus, ar noltku veicinat labaku izpratni par gratibam un iespéjam rast
[Tdzsvarotus un visus apmierinoSus risinajumus.

Latvija I"dz S§im nav piedalijusies neviena no AENEAS Iidzekliem finanséta
projekta TstenoSana. Tas izskaidrojams ar cilvékresursu un finanSu idzek|u trGkumu

(AENEAS finanséta projekta TstenoSanai nepiecieSams nacionalais lidzfinanséjums

" Padomes 2001 .gada 28.maija direktiva 2001/40/EK par tadu Iémumu savstarpéju atziSanu, kas
attiecas uz treSu valstu piederigo izraidiSanu, Oficialais Véstnesis L 149, 02.06.2001., 34-36 Ipp.

%2 padomes 2004.gada 23.februara Iemums 2004/191/EK, ar ko nosaka kritérijus un praktiskus
pasakumus finanSu traucéjumu kompensacijai, kas rodas, piemérojot Direktivu 2001/40/EK, Oficialais
Véstnesis L 60, 27.02.2004., 55-57 Ipp.
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20 — 50% apmera no kopé&jam projekta attaisnojamam izmaksam). Ta ka tematiskas
programmas sadarbibai ar treSajam valstim migracijas un patvéruma joma 2007. —
2013.gada turpina AENEAS programmu, Latvija Sobrid neplano piedalities art
tematisko programmu realizacija, tacu vienlaikus neizslédz iespéju iesaistities taja

nakotne.
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3. ATGRIESANA

Latvija galvenokart veic personu piespiedu izraididanas procediras. Sis
proceduras realizé Pilsonibas un migracijas lietu parvalde un Valsts robezsardze.

Latvija Tsteno divpakapju sistemu — sakotnéji arzemniekam tiek izsniegts
izbrauk8anas rikojums, ar kuru arzemniekam tiek uzlikts par pienakumu atstat valsti
septinu dienu laika. Ja arzemnieks noteiktaja laika perioda valsti nav atstdjis
brivpratigi un izbraukSanas rikojumu nav apstridéjis, tiek pienemts Iémums par vina
piespiedu izraidiSanu no valsts. Imigracijas likums paredz art iznémuma gadijumus,
kad var tikt pienemts Iémums par arzemnieka piespiedu izraidiSanu, neizdodot
izbraukSanas rikojumu.

Piespiedu izraidiSanas izmaksu apjoms ir atkarigs no valsts, uz kuru
arzemnieku izraida. Lielako izdevumu dalu veido aviobileSu cenas. Visbiezak
izraiddmo personu pavada divi Valsts robezsardzes darbinieki. IzraidiSanas
izmaksas veido:

v’ cela izdevumi izraidamaijai personai;

v cela izdevumi eskortam;

v izdevumi, kas saistiti ar eskorta darba komandéjumiem.

IzraidiSanas izmaksas, salidzinot ar 2003.gadu, ir augus$as par 52%
2004.gada un par 68% 2005.gada (sk.3.1.tab.).

3.1.tabula

Izraidi$anas procediiru izmaksas latos, 2003 - 2005

Gads Izraidito IzraidiSanas Eskorta Kopa, Izmaksas vienai

pers. sk. izdevumi, Ls izdevumi, Ls Ls pers. (vidéji), Ls
2003 366 3671.47 5848.35 9519.35 20.43
2004 233 7805.68 6678.41 14484.09 62.16
2005 190 6449.81 9575.33 16025.14 84.34

2003.gada visvairak tika izraiditas personas uz Krieviju, Ukrainu un
Baltkrieviju. Retak tika izraiditas personas uz Vidusaziju. ST iemesla dé| izdevumu
apjoms bija salidzinoSi zemaks neka 2004. un 2005.gada.

Bez tam 2003.gada 13.septembri spéka stajas Ministru kabineta 2003.gada
9.septembra noteikumi Nr.504 ,Kartiba, kada nosaka un piedzen ar arzemnieka
izraidiSanu, aizturéSanu un turéSanu apsardziba saistitos izdevumus”.

Latvija bez brivpratigas atgrieSanas programmas, ko realizé Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde sadarbiba ar Krievijas Federacijas migracijas dienestu, citas

S8adas brivpratigas atgrieSanas programmas, kas veicinatu imigrantu atgrieSanos

% Vvalsts Robezsardzes dati
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vinu izcelsmes vai iepriek§€jas mitnes valsti, nav izveidotas. Dal€ji tas ir skaidrojams
ar nepietiekoSajiem finanSu resursiem $adu programmu veido$ana. Tomér otrs
iemesls varétu bat salidzinoSi nelielais aizturéto nelegalo un potenciali valsti esoSais
imigrantu skaits. Sobrid situaciju batu iespéjams maintt, ja lTdzeklus, kas paredzéti
nelegalo imigrantu piespiedu izraididanai, novirzitu brivpratigas izceloSana
programmas veidoSanai. Tadejadi izslegtu iespéju, ka personas, kuras nelikumigi
uzturas kaiminvalstis, plstu uz Latviju ceriba sanemt materialo palidzibu izceloSanai
uz savu iepriekSejas mitnes vai izcelsmes valsti.

Saistiba ar brivpratigas atgrieSanas programmu, ko realiz€ Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde sadarbiba ar Krievijas Federacijas migracijas dienestu,
2006.gada 1.janvari stajas spéka Ministru kabineta 2005.gada 18.oktobra noteikumi
Nr.738 ,Kartiba, kada Krievijas militarajiem pensionariem un vinu gimenes locekliem
izmaksajams izcelo$anas pabalsts™*. Sie noteikumi attiecas uz izcelotajiem, kuriem
ir pastavigas uzturéSanas atlauja Latvijas Republika vai kuri atteikuSies no Latvijas
nepilsona statusa un ieguvusi citas valsts pilsonibu, ja vini izcelo uz pastavigu dzivi

arpus Latvijas Republikas un vienlaikus pastav $adi nosacijumi:

v’ uz viniem attiecas Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas
valdibas VienoSanas par Latvijas Republikas teritorija dzivojoSo Krievijas

Federacijas militaro pensionaru un vinu gimenes locekl|u socialo aizsardzibu;
v' vini ir demobilizéjusies lldz 1992.gada 28.janvarim;
v' vini sanem pensiju no Krievijas Federacijas federala budzeta lidzekliem.

IzceloSanas pabalsta apmers ir:

v' 1200 latu, ja izcelo viena persona;

v" 1800 latu, ja izcelo divas personas;

v' 2400 latu, ja izcelo tris personas;

v 2700 latu, ja izcelo Cetras personas vai vairak.

Ja izcelotajs vai kads no vina gimenes locekliem ir invalids, tad izceloSanas

pabalsta apméru nosaka, reizinot to ar koeficientu:

v' 1,3 —ja izcelotajs vai kads no vina gimenes locekliem ir | grupas invalids;

v' 1,2 —ja izcelotajs vai kads no vina gimenes locekliem ir Il grupas invalids;
v' 1,1 —jaizcelotajs vai kads no vina gimenes locekliem ir Il grupas invalids;
v

1,3 — ja kads no izcelotaja gimenes locekliem ir bérns invalids.

* Ministru kabineta 2005.gada 18.oktobra noteikumi Nr.738 ,Kartiba, kada Krievijas militarajiem
pensionariem un vinu gimenes locekliem izmaksajams izcelo$anas pabalsts”, Latvijas Véstnesis
Nr.171, 2005.10.27.
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L1dz 2006.gada 1.augustam sanemti 34 iesniegumi par pabalstu summu Ls
61 020. Ministru kabineta izskatiti un atbalstiti 26 iesniegumi par Ls 47 700. Parégjie

iesniegumi ir saskanosanas stadija ar Tieslietu un FinanSu ministriju.

3.1. BRIVPRATIGA ATGRIESANA

Latvija faktiski netiek realizétas brivpratigas atgrieSanas programmas.
Brivpratigas atgrieSanas principu pieméro $adam treSo valstu pilsonu grupam:

v TreSo valstu pilsoni, kuri likum1igi uzturas Latvijas Republika un kuri pienémusi
lémumu atstat valsti un brivpratigi atgriezties sava pilsonibas vai etniskas
izcelsmes valstr.

v" TresSo valstu pilsoni, kuriem beidzies uzturé$anas atlaujas deriguma termins
vai uzturéSanas atlauju anulé. Saskana ar normativajiem aktiem Sadam
personam valsts jaatstaj 45 dienu laika.

Laika no 1998.gada Iidz 2002.gadam Starptautiskas Migracijas organizacijas
Rigas birojs ir veiksmigi realiz€jis vairakus brivpratigas atgrieSanas projektus. Birojs
kopskaita palidzéjis atgriezties uz savu dzimteni 219 personam. Visvairak personu
devas uz Krieviju — 21%, Arméniju — 17%, Azerbaidzana — 10% (sk.3.1.1.tab.).

3.1.1.tabula®
Personu skaits, kuras izmantojusas
brivpratigas atgrieSanas principu

Valsts Skaits | %
Krievija 47 21
Armeénija 37 17
Azerbaidzana 23 10
Gruzija 16 7
Ukraina 14 6
Pakistana 14 6
Kina 13 6
Srilanka 10 5
Kazahstana 9 4
Vjetnama 8 4

TaCu péc 2002.gada Starptautiskds Migracijas organizacijas Rigas birojam
nav bijusi iespé&ja piesaistit [Tdzek|us Sadu programmu turpinasanai.
Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas vieno$anas par

parceloSanas procesu reguléSanu un parcelotdju tiestbu aizsardzibu parakstita

% Starptautiskas Migracijas organizacijas Rigas biroja sniegtie dati
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1993.gada 2.junija Maskava. 1997.gada 1.aprili Riga atvérts Krievijas Federacijas
migracijas dienests. Laika posma no 1997.gada 1.janvara lidz 2006.gada 21.aprilim

no Latvijas uz Krieviju parcelojusas 9925 personas (sk.3.1.2.tab.)

3.1.2.tabula
Parce|otaju skaits no Latvijas uz Krieviju,
1997 — 01.08.2006°°

Gads Personu skaits
1997 2016
1998 1912
1999 1062
2000 1343
2001 913
2002 807
2003 698
2004 587
2005 317
L1dz 01.08.2006. 270
Kopa 9925

Veicot personu, kuras likumigi uzturas Latvijas Republika un kuri pienémusi
IEmumu atstat valsti un brivpratigi atgriezties sava pilsonibas vai etniskas izcelsmes
valsti, aptauju, sniegtas atbildes liecina, ka personas izcelo no valsts:
v' slikto ekonomisko un sadzives apstak|u dé|;
v’ valstl nestabilas politiskas situacijas dél;
v' dzimtaja pusé esos$o radinieku dél;

ka arT dé| vélmes atgriezties dzimtene.

Skersli, kas liedz pienemt I@mumu atstat valsti un brivpratigi atgriezties sava

mitnes valsti, tiek minéti:
v" dokumentu kartoSana,
v’ finansu Iidzeklu trikums,
v sadzives (tieSi dzivok|a) jautajumu apgrdtinata kartoSana no attaluma.
Latvija hdz S8im nav vaditas informativas kampanas par brivpratigo

atgrieSanos.

% pilsonibas un migracijas lietu parvaldes dati
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3.2. PIESPIEDU IZRAIDISANA

Latvija nelegalas migracijas kontroles joma iesaistitas instittcijas ir Pilsonibas

un migracijas lietu parvalde, Valsts robezsardze, Arlietu ministrijas Konsularais

departaments, Latvijas Republikas diplomatiskds un konsularas parstavniecibas, ka

ari rajona (pilsétas) tiesas.

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde ir leksSlietu ministrijas parraudziba

esoSa valsts parvaldes iestade, kas Tsteno valsts migracijas un patvéruma politiku,

nosaka personu tiesisko statusu valsti un nodroSina to uzskaiti, ka arT izsniedz

personu apliecinodus un celo$anas dokumentus®’. Pilsonibas un migracijas lietu

parvalde:

v

v
v
v

< s

izsniedz izbraukSanas rikojumus;

pienem lémumus par arzemnieku piespiedu izraidisanu;

nosaka ieceloSanas aizliegumus;

uztur un aktualiz€ to arzemnieku sarakstu, kuriem ieceloSana Latvijas
Republika aizliegta;

izsniedz izceloSanas dokumentus;

pienem léemumus par personu uznems$anu (atgrieSanas apliecibu

izsniegSana).

Valsts robezsardze ir iekSlietu ministra parraudziba esoSa brunota tieSas

parvaldes iestade, kas Tsteno valsts robezas droSibas politiku, k& ari — atbilstoSi

kompetencei — valsts migracijas politiku®®.

v

(\

v
v

Valsts robezsardze:

veic robezu kontroli un pienem Iémumus par personu ieceloSanu Latvijas
Republika;

veic vizu un uzturéSanas rezima kontroli;

aiztur un izmitina arzemniekus, kuri valsti uzturas nelikumigi;

pienem |émumus par arzemnieka piespiedu izraidisanu (pierobeza,
robezkontroles punkta vai robezparejas punkta);

veic arzemnieku izraididanu;

veic atpakaluznemsanas ligumu procesualo izpildi;

veic arzemnieku nodarbinatibas kontroli;

%" Ministru kabineta 2003.gada 7.janvara noteikumi Nr.7 ,Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes
nolikums”, Latvijas Véstnesis Nr.5, 2003.01.10.

% Ministru kabineta 2005.gada 15.februara noteikumi Nr.122 ,Valsts RobeZsardzes nolikums”, Latvijas
Véstnesis Nr.28, 2005.02.18.
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v' nosaka ieceloSanas aizliegumus.

Arlietu ministrijas Konsularais departaments pieprasa celo$anas dokumentus
(atgrieSanas apliecibas) izraidamajiem arzemniekiem, ka ari nosaka ieceloSanas
aizliegumus®®. lecelo$anas aizliegumus nosaka Latvijas Republikas diplomatiskas un
konsularas parstavniecibas.

Attieciga rajona (pilsétas) tiesa pienem Iémumu par arzemnieku aizturéSanu

un nosaka papildsodu — izraidiSanu no Latvijas Republikas.

Galvena probléma lidz 2006.gadam ar arzemnieku piespiedu izraidiSanu no
Latvijas Republikas bija, ka izraidama persona péc IEmuma par personas izraidiSanu
pienemSanas Pilsontbas un migracijas lietu parvaldé un aizturéSanas termina
nepagarinasanas izvairas no izraidisanas un turpina uzturéties valsti nelikumigi.

Valsts robeZsardzes imigracijas un kriminalizmekléSanas struktirvienibam
nacas saskarties ar situacijam, kad tiesneSiem, pienemot |Emumus par nelegala
imigranta  aizturéSanas termina pagarinadanu vai nepagarinasanu, trikst
nepiecieSamas argumentacijas un kritériju, ka rezultata pienemtie lemumi nesekmé
arzemnieku, kuri nelikumigi uzturas valsti, izraidiSanu.

Saskana ar tiesas lemumiem ,Imigracijas likuma noteiktd aizturéSana un
turéSana apsardziba sava batiba ir personas brivibas ierobezoSana vai atnemsana
uz laiku, un personas brivibas ierobezZo$ana ir viens no svarigakajiem cilvéktiesibu
jautajumiem”. Tiesas |émumos minéts, ka aizturéSana un turéSana apsardziba ir
pielaujama, ievérojot samériguma principu. Batiska personas tiesibu brivibas
ierobezoSana ir attaisnojama tikai ar nozimigu sabiedribas labuma ieguvi. Tacu
Valsts robezsardzes pieteikumi nesaturot nekadus iepriek§ noraditos brivibas
ierobezojuma nepiecieSamibas principus.

Rezultatd no Nelegalo imigrantu uzturéSanas nometnes, pamatojoties uz
tiesas lemuma par personas aizturéSanas termina nepagarindSanu pamata, tika
atbrivotas:

v' 2004. gada — 18 personas;
v' 2005. gada pirmaja kvartala — 9 personas.

Kopa 2004.gada un 2005.gada 4 méneSos atbrivotas 27 personas (attiecigi:
11 Ukrainas, 1 Uzbekijas, 10 Krievijas Federacijas, 2 Baltkrievijas, 1 Arménijas, 1

Lietuvas pilsonis, ka art 1 bezvalstnieks), no kuram:

% Arlietu ministrijas Konsulara departamenta reglaments. Sk. interneta 08.03.2006.
http://www.mfa.gov.lv/Iv/Ministrija/4387/KonsularaDepartamentaReglaments
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v 8 personas tika atkartoti aizturétas un izraiditas no Latvijas Republikas
piespiedu karta;

v 2 personas uzturas Latvija bez noteiktas dzives vietas un Imigracijas dienesti
veic vinu mekléSanu;

v 12 personu atraSanas vietas Imigracijas dienestiem ir zindmas un tiek
kontrolétas Iidz bridim, kamér attiecigas véstniecibas izsniegs vinam savu
valstu atgrieSanas garantijas, bet 2 personas no tam tiesajas ar Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldi par IEmuma par piespiedu izraidiSanu atcel$anu;

v' 5 personam dota iespéja legalizéties.

Tadejadi tikai vienai piektajai dalai no atbrivotajiem nelegalajiem
imigrantiem bija pamats legalizét savu uzturéSanos Latvijas Republika, savukart
paréjie aizturétie arzemnieki péc vinu atbrivo8anas turpinaja vai turpina uzturéties
Latvijas Republika nelikumigi.

TaCu situacija bdadtiski atrisingjas 2005.gada nogalé péc grozijumu
Imigracijas likuma pienemsanas. Likums tika papildinats ar 54." pantu, kura noteikti
kritériji, pienemot I|émumu par nelegala imigranta aizturéSanas termina
pagarinaSanu vai nepagarinasanu. Pienemot Iémumu par aizturéSanas termina
pagarinasanu vai atteikumu pagarinat aizturéSanas terminu, tiesnesim janorada
konstatétie fakti, secinajumi un argumenti, uz kuriem pamatojoties pienemts
attiecigais [émums.

Arzemnieks, kuram izsniegts labpratigais izbrauk3anas rikojums, neatst3j
valsti noteiktaja laika, jo:

v’ personai nav lidzeklu izcelo$anai;

v personai uzturéSanas laika Latvijas Republikd zudusi saikne ar mitnes zemi
(nav radinieku, dzivesvietas);

v’ slikta ekonomiska situacija personas mitnes zeme;

v’ Latvija ir radinieki.

Ka atseviSka personu grupa, par kuru tiek pienemts lemums par izraidisanu, ir
tie bijuSie Latvijas nepilsoni, kuri pienémusi Krievijas pilsonibu, bet laicigi nav
nokartojusi uzturé$anas atlauju Latvijas Republika.

Saskana ar Administrativa procesa likuma*® 70.panta pirmo un tre$o dalu, ja
aréja normativaja aktad vai pasa administrativaja akta — izbraukSanas rikojuma nav
noteikts citadi, izbraukS8anas rikojums stajas spéka ar bridi, kad tas pazinots

adresatam. Veids, kada administrativo aktu pazino adresatam - rakstveida,

0 Administrativa procesa likums, Latvijas Véstnesis Nr.164, 2001.11.14.
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mutvardos vai citadi — , neietekmé ta staSanos speka. IzbraukSanas rikojums ir spéka
tik ilgi, hdz to atcel, izpilda vai vairs nevar izpildit sakara ar faktisko vai tiesisko
apstaklu mainu.

Savukart minéta likuma 360.panta ceturtd dala noteikts, ka administrativais
akts — izbraukSanas rikojums — nav izpildams, ja kop$ ta spéka stasanas pagajusi
vairak neka tris gadi. Aprékinot noilgumu, atskaita laiku, uz kuru izbraukSanas

rikojuma darbiba bija apturéta.

3.2.1. PIESPIEDU IZRAIDISANAS PROCEDURAS

Kartibu, kada tiek pienemts lemums par izraidiSanu, nosaka Imigracijas
likums, Patvéruma Iikums‘”, Ministru kabineta 2003.gada 20.janvara noteikumi Nr.29
,Kartiba, kada no Latvijas Republikas izraidama persona, attieciba uz kuru pienemts
lEmums par atteikumu pieskirt bégla, ka arT alternativo statusu”, Ministru kabineta
2003.gada 29.aprila noteikumi Nr.212 ,Arzemnieku piespiedu izraidianas kartiba,
izceloSanas dokumenta forma un ta izsniegSanas kartiba” un Ministru kabineta
2005.gada 27.septembra noteikumi Nr.732 ,UzturéSanas atlauju noteikumi”.

Ja arzemnieks, uzturoties Latvijas Republika, parkapis normativajos aktos
noteikto arzemnieku ieceloSanas vai uzturéSanas kartibu Latvijas Republika,
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (turpmak — Parvalde) amatpersona izdod
izbraukSanas rikojumu. Pirms rikojuma izdoSanas Parvaldes amatpersona dod
arzemniekam iespéju sniegt paskaidrojumu par pielauto parkapumu.

Ja izvertejot parkapuma smagumu, ta izdariSanas apstaklus un arzemnieka
personibu, Parvaldes amatpersona konstaté, ka izbraukSanas rikojuma izdoSana nav
lietderiga, arzemniekam uzdod noteiktd laika atstat Latvijas Republiku, izdarot

arzemnieka celoSanas dokumenta atzimi, kura noradits, [ldz kuram datumam atstat

Sagatavojot izbrauk$anas rikojumu, taja norada:
v' izbrauk$anas rikojuma numuru un izdoSanas datumu;
v' arzemnieka personas datus;
v zinas par arzemnieka celoSanas dokumentu, ja tas ir arzemnieka riciba;
v’ izbraukS$anas rikojuma faktisko pamatojumuj;
v’ izbrauk$anas rikojuma tiesisko pamatojumu - attiecigo normativo aktu pantus,

to dalas un punktus, un to atSifrejumu;

! Patvéruma likums, Latvijas Véstnesis Nr.48, 2002.03.27
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v’ arzemnieka sniegto paskaidrojumu bdtibu vai to, ka vin$ ir atteicies no
paskaidrojumu snhiegSanas;

v’ iece|oSanas aizlieguma terminu;

<\

datumu, I'dz kuram arzemniekam jaatstaj Latvijas Republika;
v izbrauk$anas rikojuma apstridéSanas kartibu.

Izsniedzot izbraukSanas rikojumu, Parvaldes amatpersona izskaidro
arzemniekam ta batibu un apstridéSanas kartibu. Parvalde par izbraukSanas
rikojuma izsniegSanu rakstiski informé attiecigo Valsts robezsardzes teritorialo
nodalu, nosatot izbraukSanas rikojuma kopiju.

Ja arzemnieks péc uzaicinajuma nav ieradies sanemt izbraukSanas rikojumu,
Parvalde nosuta izbraukSanas rikojumu Valsts robezsardzes teritoriadlajai nodalai
atbilstoSi arzemnieka iespé&jamajai uzturéSanas vietai Latvijas Republika, lai Valsts
robezsardze nodrosSinatu izbrauk$anas rikojuma izsniegSanu.

Parvalde sadarbiba ar Valsts robezsardzi kontrolé, vai arzemnieks péc
izbraukS8anas rikojuma sanemsSanas noteiktajda termind izcelojis no Latvijas
Republikas.

Ja arzemnieks nav izcelojis no Latvijas Republikas septinu dienu laika péc
izbraukSanas rikojuma sanem$anas un nav apstridéjis izbraukSanas rikojumu
Parvaldes priekSniekam vai vins to ir noraidijis, vai arT Valsts robeZsardzes
amatpersona aizturéjusi arzemnieku Latvijas Republikas teritorija, Parvaldes
amatpersona pienem |Emumu par arzemnieka piespiedu izraidiSanu.

Péc lemuma par piespiedu izraidiS8anas pienemSanas Parvalde ar Valsts
robezsardzi veic pasakumus, lai nodroSinatu arzemnieka izraidisanu.

Parvalde pienemto lemumu par piespiedu izraidisanu darbdienas laika nosuata
Valsts robezsardzes teritorialajai nodalai atbilstoSi arzemnieka atrasanas vietai, lai
Valsts robezsardze nodroSinatu Iémuma izpildi.

Valsts robezsardzes amatpersona iepazistina arzemnieku vinam saprotama
valoda (ja nepiecieSams, ar tulka starpniecibu) ar IEmumu par piespiedu izraidiSanu
un izskaidro vinam lémuma butibu, ka art ta apstridéSanas kartibu.

Lai nodrosSinatu un garantétu izraidiSanas procesa dro$ibu, ka arT Iemuma par
arzemnieka piespiedu izraidiSanu izpildi, Valsts robezsardzes priekSnieks ir tiesigs
pienemt Iémumu par arzemnieka eskortéSanu Iidz valstij, uz kuru arzemnieks
izraidams.

Valsts robezsardze par léemuma izpildi — arzemnieka piespiedu izraidisanu —

rakstiski informé Parvaldi.
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Ja personai izsniegts izbraukSanas rikojums vai pienemts lémums par
piespiedu izraidiSanu, arzemniekam netiek dota iespéja atgriezties sava mitnes
zemeé, izmantojot brivpratigas atgrieSanas principu.

Saskana ar Imigracijas likumu Parvaldes priekSniekam humanu apsvérumu
dé| ir tiesibas izdoto izbrauk$anas rikojumu vai pienemto lemumu par piespiedu
izraidiSanu atcelt vai apturét ta izpildi.

Izdoto izbraukSanas rikojumu vai pienemto lemumu par piespiedu izraidiSanu
atce| vai aptur ta izpildi:

v" humanu apsvérumu dél, — arzemnieks iesniedz dokumentus, kas apliecina, ka
vinam ir nepiecieSams uzturéties Latvijas Republika un vinam nav iespéju
atgriezties un uzturéties sava pilsonibas vai mitnes zemég;

v' pamatojoties uz starptautiskajam tiestbu normam vai Latvijas valsts interesém,
— arzemnieks iesniedz tie$as parvaldes iestades iesniegumu, kura apliecinata
nepiecieSamiba arzemniekam uzturéties Latvijas Republika.

Apturot izbraukSanas rikojuma vai lEmuma par piespiedu izraidiSanu darbibu,
personai tiek izsniegts IEmums, kura noraditas nakamas darbibas, lai legalizétu vina

uzturéSanos Latvija.

3.2.2. AIZTURESANA UN TURESANA APSARDZIBA

Saskana ar Imigracijas likuma 51.panta pirmo dalu Valsts robezsardzes

amatpersonai ir tiesibas aizturét arzemnieku:

v ja vin§ nelikumigi Skérsojis Latvijas Republikas valsts robezu vai citadi
parkapis normativajos aktos noteikto arzemnieku ieceloSanas un
uzturéSanas kartibu Latvijas Republika;

v ja kompetentam valsts iestadém, to skaitd Valsts robezsardzei, ir pamats
uzskatit, ka arzemnieks rada draudus valsts droSibai vai sabiedriskajai
kartibai un droSibai;

v lai izpilditu Iémumu par arzemnieka piespiedu izraidiSanu no Latvijas

Republikas.

Laika posma no 2000. — 2005.gadam Valsts robeZsardze aizturéjusi 2697

personas (sk. 3.2.2.1.tab.).
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i 3.2.2.1.tabula®?
Arzemnieku aiztureSanas iemesls, 2000 — 2005

lemesls 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ie_celf)sangs, u_zttfrglsangs un Vvizu reZima 893 607 | 399 | 307
parkapumi (Imigracijas likuma 51.pants)
Stradasana bez darba atlaujas - | - 1141|258 | 64 | 28

Valsts robeZsardzes amatpersonai ir tiesibas aizturét arzemnieku Ilidz
10 diennaktim. Aizturét arzemnieku ilgak par 10 diennaktim Valsts robeZsardzes
amatpersonai ir tiesibas tikai ar rajona (pilsétas) tiesas tiesneSa [Emumu.

Valsts robezsardzes amatpersona iesniegumu par aizturéSanas termina
pagarinasanu var iesniegt tiesai atkartoti, taCu kopégjais aizturéSanas termins nedrikst
parsniegt 20 menesus.

Aizturot personas Nelegalo imigrantu uzturéSanas nometné, virieSiem,
sievietém un gimeném ar bérniem ir paredzéti atseviSki izvietoSanas bloki, kas
pilntba izslédz vardarbibu, gimenes sadaliSanu un diskrimingjo$as darbibas attieciba
pret aizturétajiem.

Arzemnieka turéSanu apsardzibd nav iesp&ams aizvietot ar alternativu
aizturéSanas lidzekli. Imigracijas likums Sadu iespéju neparedz. Tiesnesis péc Valsts
robezsardzes iesnieguma pienem Iémumu aizturét arzemnieku vai atbrivot.
Tiesnesim, piepemot 1Emumu, ir jaievéro Imigracijas likuma 54." panta prasibas,
proti, lemuma jaatspogulojas argumentétam izklastam par to, kapéc pienemts
|Emums par aizturéSanu vai atbrivoSanu.

Ja Valsts robezsardze par nelikumigu uzturéSanos valsti aiztur arzemnieku,
kuram Latvija ir arT radinieki, tiesnesis nereti atbrivo $adas personas, lai nokartotu
izceloSanai nepiecieSamos dokumentus, uzturoties pie radiniekiem. TaCu $ados
IEmumos ir zinamas pretrunas ar Imigracijas likumu, jo tiesnesis atlauj arzemniekam
brivi uzturéties valsti bez dokumentiem (parsvard ari bez naudas un iztikas

ltldzekliem) un bez tiestbam stradat.

2 Valsts Robezsardzes dati
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3.2.3. TRANSPORTESANAS UN IZRAIDISANAS PASAKUMI

Saskana ar Imigracijas likuma 50.pantu arzemnieka piespiedu izraidisanu veic
Valsts robezsardze.

Valsts robezsardzes Imigracijas dienestu (nodalu) amatpersonas arzemnieka
piespiedu izraidiSanu no Latvijas Republikas veic saskana ar Valsts robeZsardzes
2005.gada 3.janvara instrukcija Nr.1 ,Par arzemnieka piespiedu izraidiSanu”.

Robezsardzes teritorialas parvaldes, kuras Imigracijas amatpersonas realizé
IEmumu par arzemnieka piespiedu izraidiSanu, priekSnieks:

v' ne vélak ka 24 stundas pirms planotas izraidiSanas termina (datuma)
rakstiski informé par izraidamo arzemnieku skaitu, arzemnieka riciba
esoSo celoSanas dokumentu, izraidiSanas datumu un laiku to
robezsardzes teritorialo parvaldi, kuras paklautiba atrodas robezkontroles
punkts, kur tiks organizéta arzemnieka izraidiSana;

v' nodroSina transportu un eskortu no aizturéto un apsardziba turamo
arzemnieku izmitinaSanas vietas lidz attiecigam robezZkontroles punktam,
kur ir paredzéta arzemnieka izraidisana.

Imigracijas amatpersonas pirms arzemnieka izraidiSanas izvérté izraidama
arzemnieka personiskas 1pasSibas, izraidamo arzemnieku skaitu, izraidama
arzemnieka riciba esoSu celoSanas dokumentu, Iligumu par personu
atpakaluznem$anu (atpakalnosatiSanu) prasibas, t.s. readmisijas ligumu, citus
apstak|us (eskortéSanas attalumu, optimalo pieejamo transportu, izraidisanai atvéléto
laiku u.c.), lai noteiktu eskorta sastavu un marsrutu.

Ja Imigracijas amatpersonas pienem Iémumu izraiddmo arzemnieku eskortét
lldz Latvijas Republikas valsts robezai, robeZsardzes teritorialas parvaldes
robezkontroles punkta mainas vecakais:

v pienem no eskorta vecaka izraidamo arzemnieku un nodroSina ta izceloSanu
no Latvijas Republikas;

v' ar robezsarga individualo spiedogu izdara atzimi uz Iémuma par arzemnieka
piespiedu izraidiSanu un parakstas, apstiprinot izraidisanas faktu;

v nepiecieSamibas gadijuma, saskana ar valsts robezas pilnvarotd noteikto
kartibu, informé kaiminvalsts robezsargus par arzemnieka izraidisanu.

Ja Imigracijas amatpersonas secina, ka arzemnieka eskortéSana Iidz Latvijas

Republikas valsts robezai negaranté arzemnieka izraidiSanu vai arT rada arzemnieka

33



nelegalas atpakal ieceloSanas risku, robezsardzes priekSnieks, péc Imigracijas
amatpersonu rakstiska zinojuma, eskortu var norikot lidz:

v kaiminvalsts dzelzcela vai lidostas robezkontroles punktam;

v’ izraidiSanas galamérka valsts robezkontroles punktam;

v izraidiSanas marSruta tranzita valsts robezkontroles punktam.

Ja objektivu apstaklu dé| arzemnieka izraidiSana neizdodas un izraidamo
arzemnieku nodod atpaka| vai arzemnieks péc izraidiSanas nelegali iecelo atpakal
Latvijas Republika, Imigracijas amatpersona lemj par:

v'arzemnieka nekavéjoSu atkartotu izraidiSanu taja pasa robezkontroles punkta,
saskanojot ar kaiminvalsts robeZsargiem vai citu robezkontroles punktu;

v arzemnieka ievieto$anu aizturéto un apsardziba turamo arzemnieku speciali
iekartota telpa Iidz izraididanai nepiecieSamo dokumentu vai citu formalitasu
nokartoSanai;

v’ arzemnieka nodo$anu izraidiSanu organizéjusai robezsardzes teritorialai
parvaldei vai ievietoSanu Nelegalo imigrantu uzturéSanas nometné.

Sobrid Valsts robeZsardze konvojé personas [1dz valsts robezai, Iidz
tranzitvalstij vai l1dz dzivesvietai mitnes valsti. Katra izraidamas personas situacija ir
individuala. Panakumi vértéjami gan kvantitaté, gan kvalitaté. Batisks apstaklis ir
izraidiSanas izdevumi.

|zraidamo personu kolektiva pretoSanas piespiedu izraidiSanas transportéSanas
laika ITdz §im nav notikusi.

IzraidiSanas pasakumos iesaistitais Valsts robezsardzes personals tiek speciali
apmacits darba ar izraidamajam personam. Veicot izraidiSanu, Valsts robezsardzes
Imigracijas struktdrvienibu amatpersonas ari ievéro Valsts robezsardzes iestades
iekSejos normativo aktus.

Lidz Sim ir notikuSas Valsts robezsardzes imigracijas struktdrvienibu personala,
kuri piedalas izraidiSanas pasakumos organizé€Sana un realizacija, apmacibas citas
Eiropas Savienibas valstis. Pasreiz Cetras Valsts robezsardzes Rigas parvaldes
Nelegalo imigrantu uzturéSanas nometnes amatpersonas Tieslietu ministrijas
leslodzijuma vietu parvaldes macibu centra apgust programmu, kas atbilst vecaka
uzrauga specialitatei. Sajas apmacibas ietilpst arT konvoja jautdjumi. Bez tam Valsts
robezsardzes koledZas macibu programmas paredzétas tuvcinas apmacibas.

Konvoja norikotajs, nemot véra konvojéSanas galamérki, marSrutu un

konvojéjamas personas personiskas Tpasibas, pienem Iémumu par medicinas
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darbinieku ieklauSanu/neieklausanu konvoja sastava, taCu Ilidz Sim Valsts
robezsardzei nav bijusi praktiska pieredze.
Pasazieru parvadataju sadarbibu ar Valsts robezsardzi regulé:
1) Imigracijas likuma 21.panta pirma un otra dala, kas nosaka, ka parvadatajs
parliecinas par to, ka arzemniekam, kuru tas parvada, ir ieceloSanai Latvijas
Republika nepiecieSamie dokumenti. Un péc Valsts robezsardzes amatpersonas
pieprasijuma parvadatajs, kas arzemnieku nogadajis Iidz Latvijas Republikas valsts
robezai vai Latvijas Republika, nogada arzemnieku atpakal valsti, no kuras vins
atvests, vai valstl, kas izsniegusi celoSanas dokumentu, vai jebkura cita valsti, kura
arzemnieka ieceloSana ir garantéta, ja:
a) pienemts |Emums par atteikumu arzemniekam iecelot Latvijas Republika;
b) naékamais parvadatajs, kuram janogada galameérka valsti vai nakamaja
valsti arzemnieks, kas Skérso Latvijas Republikas teritoriju tranzita,
atsakas to dartt;
c) arzemniekam, kas Skérso Latvijas Republikas teritoriju tranzita, galamérka
valsts vai nakama valsts atsaka ieceloSanu un nosdta vinu atpakal uz
Latvijas Republiku.
2) Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa*® 114.% pants, kas nosaka, ka par tadu
valstu pilsonu parvadasanu uz Latvijas Republiku, kuras nav Eiropas Savienibas vai
Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalstis, ja minétajam persondm nav Latvijas
Republikas valsts robezas SkérsoSanai nepiecieSamo celoSanas dokumentu un ja to
veicis parvadatajs ar juras, gaisa vai sauszemes transportu, uzliek naudas sodu
fiziskajam vai juridiskajam personam no tdksto$ septinsimt latiem lidz divtiksto$
astonsimt latiem par katru parvadato personu.
3) Ministru kabineta 2001.gada 10.julija noteikumu Nr. 310 “Kartiba, kada personas

8kérso Latvijas Republikas valsts robezu™*

IV nodala ,Pasazieru parvadataju
pienakumi”.

Pasreiz izraidi$ana pa gaisa celu notiek ar regularajiem avioreisiem. Sada
prakse pasreiz ir vislétaka un izdevigaka. Latvijai nav praktiskas pieredzes
izraidi$ana pa gaisa celu ar speciali organizétu &artera avioreisu. Sadi lidojumi ir |oti
dargi un parasti ar Sadiem reisiem izraida personas, kuras visiem lidzekliem pretojas

izraidiSanai un parasta izraidiSana nav iespéjama. Lidz Sim Latvija $adu personu nav

*3 Latvijas Administrativo parkdpumu kodekss, Zinotajs Nr.51, 1984.12.20.
* Ministru kabineta 2001.gada 10.jdlija noteikumi Nr. 310 “Kartiba, kada personas $kérso Latvijas
Republikas valsts robezu”, Latvijas Véstnesis Nr.108, 2001.07.13.
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bijis un arT ar regularajiem avioreisiem izraidiSana notiek salidzinoSi maz. Lielakoties

arzemnieki no Latvijas tiek izraiditi pa sauszemes celiem (autobusi, vilcieni).

3.2.4. PIESPIEDU IZRAIDISANAS ILGTSPEJA

Izbrauk$anas rikojumus un Iémumus par piespiedu izraidiSanu registré datu
neséja, noradot:

v’ leraksta kartas numuru;

v’ Izbrauk$anas rikojuma vai Iemuma par piespiedu izraidiSanu numuru;

v'Izbrauk$anas rikojuma vai Iemuma par piespiedu izraidiSanu datumu;

v Arzemnieka personas datus — vardu (vardus), uzvardu, dzim$anas datumu un
vietu, dzivesvietas adresi, valstisko piederibu un tas veidu;

v Zinas par arzemnieka celoSanas dokumentu — dokumenta tipu, sériju, numuru,
izdoSanas datumu, izdeveéjvalsti, izdevéjiestadi, deriguma terminu;

v leceloSanas aizlieguma terminu;

v' Datumu, kad arzemniekam izsniegts izbrauk$anas rikojums.

Ja vienlaikus ar izbraukSanas rikojuma vai Iémuma par arzemnieka piespiedu
izraidiSanu no valsts pienemts Iémums par ieceloSanas aizlieguma Latvijas
Republikad noteikSanu, informaciju par arzemnieku ieklauj elektroniskaja informacijas
sisttma — leceloSanas aizliegumu registra.

Ja arzemniekam izsniegts izbrauk8anas rikojums, vinam var noteikt
ieceloSanas aizliegumu Latvijas Republika uz laiku I1dz tris gadiem. Ja pienemts
lEmums par arzemnieka piespiedu izraidiSanu no Latvijas Republikas, var noteikt
ieceloSanas aizliegumu no tris Iidz pieciem gadiem. Gadijumos, kas saistiti ar
draudiem valsts droSibai, sabiedriskajai droSibai un kartibai, arzemniekam nosaka
ieceloSanas aizliegumu Latvijas Republika uz nenoteiktu vai noteiktu laiku.

Péc arzemnieka llguma var samazinat ieceloSanas aizlieguma terminu vai
atcelt ieceloSanas aizliegumu, ja mainijusies lietas tiesiskie vai faktiskie apstakli.

Aizturot personu, kurai ir noteikts iecelo$anas aizliegums Latvijas Republika,
tiek veikta apstaklu noskaidroSana par personas ieceloSanu valstl. Ja tas noticis
atkartoti gada laika, tad tiek ierosinats kriminalprocess. Péc piespriesta soda

izcieSanas, persona tiek no valsts izraidita.
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3.3. ATGRIESANAS PALIDZIBA

Parcelotdji un vinu gimenes locekli, kuri parcelas no Latvijas uz pastavigu
dzivi Krievija saskana ar Latvijas Republikas Valdibas un Krievijas Federacijas
Valdibas vienoSanos par parceloSanas procesu reguléSanu un parcelotaja
parcelotaju tiesibu aizsardzibu, sanem brivu un bezmaksas informaciju par
parcelSanas noteikumiem, par tiesibam un pienakumiem, Kkuri jaievéro, parceloties uz
pastavigu dzivi Krievijas Federacija, ka arT informaciju par noteikumiem apmaksatas
nodarboSanas iegusanai, izgltibas iegltSanas iespéjam, par profesionalo
sagatavoSanu, parkvalifikaciju, profesionalo orientaciju, ka art citiem dzives
apstakliem (dabas un klimatiskajiem, dzivok|u un sadzives, socialajiem, kultiras un
citiem) valsti, kuru parcelotaji izveéleéjusies par pastavigo dzivesvietu. Par informacijas
sniegSanu ir atbildigs Krievijas Federacijas migracijas dienests Latvijas Republika.

Savukart, aizturetajam arzemniekam saskana ar Imigracijas likuma 56.pantu ir
tiesibas sazinaties ar savas valsts konsularo iestadi un sanemt juridisko palidzibu, ka
arl personigi vai ar sava parstavja palidzibu iepazities ar materialiem, kas saistiti ar
vina aizturéSanu. Par juridiskds palidzibas nodroSinasanu atbildiga Valsts
robezsardze.

Bez tam bezmaksas juridisko palidzibu saskana ar Valsts nodroSinatas
juridiskas palidzibas likumu*® nodroSina patvéruma meklétajiem, bégliem vai
personam, kuram ir pieSkirts alternativais statuss, ka ar1 tadiem arzemniekiem,
kuriem Sada palidziba paredzéta divpuséjos ligumos, ar ko Latvija noslégusi ar citam
valstim, un tadas valsts pilsonim, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalsts, ja vins
tiesiski uzturas Latvijas Republika un ir sanémis pastavigas uzturéSanas atlauju. Par
juridiskas palidzibas snieg8anu atbildigd iestade ir Juridiskas palidzibas
administracija. Juridiskas palidzibas administracija ir Tieslietu ministrijas padotiba

esosSa tieSas parvaldes iestade.

*® Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likums, Latvijas Véstnesis Nr.52, 2005.04.01.
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3.4. CELOSANAS DOKUMENTU ATPAZISANA UN TO SANEMSANA

CeloSanas dokumentu sanems$anas procediru nosaka Ministru kabineta
2003.gada 29.aprila noteikumi Nr. 212 ,Arzemnieku piespiedu izraidianas kartiba,
izceloSanas dokumenta forma un ta izsniegSanas kartiba”.

Saskana ar Siem noteikumiem Parvalde no Valsts robezsardzes sanemtos
dokumentus nosita Arlietu ministrijas Konsularajam departamentam, lai pédéjais
varétu vérsties attiecigas valsts diplomatiskaja vai konsularaja parstavnieciba
celosanas dokumenta sanems$anai. Péc celo$anas dokumenta sanems3anas Arlietu
ministrijas Konsularajam departaments to nosuta Valsts robeZsardzei.

Analizéjot arzemnieku izraidiS8anas un ar to saistito dokumentu noformésanas
procesu, secinams, ka 81 briza noteikta celoSanas dokumenta noforméSanas un
parsutiSanas kartiba tomér kavé izraidisanas procesu. Un tas savukart palielina
arzemnieku uzturéSanas izdevumus. Turklat Sobrid Valsts robezsardzei ir
izveidojusies prakse, ka atrak iespéjams nokartot celoSanas dokumentu, ja Valsts
robezsardze vérSas attiecigas valsts diplomatiskaja vai konsularaja parstavnieciba
celoSanas dokumenta sanems$anai, ta¢u tas prasa papildu finansu lidzekl|us, kas nav
paredzéti Valsts robezZzsardzes budzeta, lai nomaksatu valsts nodevu par dokumenta
noformésanu.

Lidz Sim sadarbiba ar izraidamo arzemnieku uznémeéjvalstu diplomatiskajam vai
konsularajam parstavniecibam celoSanas dokumentu organizéSana uzskatama par
labu. Lai legalizétu labo praksi par celoSanas dokumentu noformésanu, tiek gatavoti
grozijumi Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumos Nr.212 ,Arzemnieku
piespiedu izraidiSanas kartiba, izceloSanas dokumenta forma un ta izsniegSanas
kartiba”.

Tapat sadarbiba ar izraidamo arzemnieku uznémeéjvalstim un tranzitvalstim
uzskatama par labu, ja personas celoSanas dokumenti ir kartiba. Ka jau minéts,
lielaka dala arzemnieku izraidisana notiek caur Krieviju. Personas no talakam valstim
izraida tranzita caur Maskavas lidostam. Savukart, Ukrainas un Moldovas pilsonu
izraidiSana notiek caur Baltkrieviju pa sauszemi.

Ja arzemniekam, attieciba uz kuru pienemts lémums par piespiedu izraidisanu,
celoSanas dokumentu nav iespéjams ieguat, tiek izsniegts izceloSanas dokuments.
IzceloSanas dokumenta forma ir izstradata, pamatojoties uz Eiropas Savienibas
Padomes 1994.gada 30.novembra rekomendaciju par standarta celoSanas

dokumentu ievieSanu treSas valsts pilsonu izraidiSanai. Lidz Sim Pilsonibas un
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migracijas lietu parvalde izdevusi izcelo$anas dokumentu 59 personam. Sim
personam nebija izdevies iegut atgrieSanas dokumentu un tapat art Sim personam
saskana ar spéka esoSajiem normativajiem aktiem nevaréja pieskirt likumigu tiesisko

statusu Latvijas Republika.
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4. DIVPUSEJA UN DAUDZPUSEJA SADARBIBA

Latvijai ir noslégti atpakajuznem$anas ligumi*® ar gandriz visam vecajam
Eiropas Savienibas dalibvalstim, jo tas bija viens no priekSnoteikumiem, lai STs valstis
noslégtu ligumus par bezvizu reZzimu ar Latviju. No vecajam dalibvalstim Latvija nav
noslégusi atpakaluznemsanas ligumu ar Lielbritaniju un Triju.

Citadi ir ar jaunajam dalibvalstim. Latvija ir noslégusi tikai nedaudzus
atpakaluznem$anas Iligumus — ir noslégts trispus€jais Baltijas valstu
atpakaluznemsSanas ligums, kas ir novecojis, bet par jaunu tekstu nav iesp&jams
vienoties visu triju valstu dazado uzskatu dél, ir noslégts ligums ar Ungariju un
Slovéniju, sarunas gandriz ir noslégusas ar Poliju. Ta ka Sie llgumi tika slégti laika,
kad Latvija attiecibas ar Eiropas Savienibas dalibvalsti tika uzskatita par treSo valsti,
sarunas tika piemérots vienotais atpakaluznemsanas liguma paraugs.

Tomeér visos noslégtajos ligumos nav atrunati noteikumi par ricibu gadijumos,
kad abas valstis izsniegu$as uzturé$anas atlaujas vai vizas. Sadas normas trikst
llgumos ar Portugali, Daniju, Italiju, Vaciju, Somiju, Franciju, Griekiju, ka arT Ungariju
un Slovéniju.

Neviena no ligumiem nav ieklauta prasiba uznemt atpakal arzemnieku, ja
personai ir uzturéSanas atlauja, kurai beidzies deriguma termins.

Liguma ar Daniju nav ieklauta atruna par treSo valstu pilsonu
atpakaluznems$anas pienakuma noilguma terminu, kas tomér batu jaatruna.

Tacu, ieverojot to, ka Iidz Sim praksé Latvijas pusei nav nacies saskarties ar
probléemam atpakaluznemsSanas ligumu pieméroSana, maz ticams, ka tiks uzsaktas
sarunas par llgumu papildinaSanu vai grozisanu.

Bez Eiropas Savienibas dalibvalstim Latvijas ir noslégusi atpakaluznem$anas
llgumus ar Horvatiju, Islandi, Norvégiju, Ukrainu, Arméniju, Bulgariju, Rumaniju un
Sveici (vienlaicigi ligums tiek attiecinats arl uz Lihtensteinu). Kopuma Latvijas
noslégtie atpakaluznemsanas Iigumi atbilst Eiropas Savienibas rekomendacija
noteiktajam prasibam, tomér ir dazi trakumi, kas ir janovers:

v liguma ar Bulgariju ir jaietver atruna par fizisko personu datu aizsardzibu;

v' Iiguma ar Arméniju jaietver atrunas par fizisko personu datu aizsardzibu.

40 Latvijas ir noslégusi atpakaluznem3&anas ligumu ar S$adam valstim: Armeéniju, Austriju, Baltijas
valstim, Beniluksa valstim, Bulgariju, Daniju, Franciju, Griekiju, Horvatiju, Islandi, Italiju, Norvégiju,
Poliju, Portugali, Rumaniju, Slovéniju, Somiju, Spaniju, Sveici (vienlaikus arf ar Lihtensteinu), Ukrainu,
Ungariju, Vaciju un Zviedriju. Sarunas uzsaktas par jauna atpakaluznems$anas liguma noslégsSanu
Baltijas valstu starpa, tapat sarunas par $ada liguma noslégSanu ir uzsaktas ar Albaniju,
Azerbaidzanu, Gruziju, Kanadu, Kazahstanu, Moldovu, Serbiju un Melnkalni.
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Pie tam Iligumi ir Joti neskaidri un neprecizi, kas apgratina Iigumu
piemérosanu.

levérojot minéto, butu nepiecieSams uzsakt sarunas ar Bulgariju un Arméniju
par liguma papildinasanu, lai tas atbilstu Eiropas Savienibas rekomendacija
noteiktajam prasibam.

Vienlaikus jaatzimé, ka Eiropas Komisija ir uzsakusi sarunas ar Ukrainu par
atpakaluznems$anas liguma noslégSanu, lidz ar to Latvijai vairs nav kompetences
sarunu veSana ar Ukrainu par atpakaluznem$anas liguma papildinasanu vai
grozisanu.

Ta ka Albanija ir viena no tam valstim, kura ir paklauta Eiropas Kopienu
kompetencei atpakaluznemsSanas ligumu noslégsana, Latvija sarunas ar Albaniju
vairs neturpinas.

Sobrid lekslietu ministrijai ir jaizlemj, ar kuram valstim, ar kurdm Eiropas
Komisija ir uzsakusi sarunas par atpakaluznemsanas liguma noslégSanu, Latvijai ir
lietderigi noslégt liguma izpildes protokolu.

Ta ka Latvijas macibu iestadés Sobrid macas 71 Srilankas un 10 Pakistanas
pilsoni*’, kas Latvijas mérogiem ir diezgan ievérojams skaits, bitu lietderigi noslégt
llguma TstenoSanas protokolu ar minétajam valstim péc tam, kad Eiropas Kopienas
atpakaluznemsSanas ligums ar Sim valstim bUs stajies spéka.

Saskana ar Valsts robeZsardzes sniegto informéaciju atpakaluznemsSanas
llgumi plasi pieméroti netiek. Galvenokart ligumi tiek pieméroti tikai ar Lietuvu un

Igauniju un nedaudz ar Vaciju un Sveici (sk. 3.pielikumu).

*" Pilsontbas un migracijas lietu parvaldes materials par izsniegtajam terminuzturéSanas atlaujam
(nepublicéts materials)
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SECINAJUMI

Latviju neskar nopietnas problémas ar nelegalo imigraciju, kas ir aktuala citas
Eiropas Savienibas dalibvalstis, tacu Latvijai aktuali un noderigi ir pé&tijumi
migracijas joma, lai iegutu pieredzi un sekotu I1dzi treSo valstu pilsonu plismu
tendencém.

Latvija imigrantiem ir pietiekoSi sasniedzama, jo migracijas politika Latvija ir
liberala. L1dz ar to samazinas iespé€jas valsti iecelot un uzturéties nelegali.
Eiropas Savienibas paplaSinaSanas péc 2004.gada 1.maija ir ietekméjusi
migracijas politiku Latvija. Ir samazinajies izsniegto izbraukSanas rikojumu un
pienemto |lémumu par piespiedu izraidiSanu skaits.

Latvija galvenokart tiek realizétas piespiedu izraidiSanas procediras.
Brivpratigas atgrieSanas programmas faktiski netiek Tstenotas. Tas
izskaidrojams ar finanSu It1dzek|u nepietiekamibu un cilvékresursu trikumu.

Lai veicinatu nelegalo imigrantu atgrieSanos mitnes zemés, nepiecieSams
pieverst lielaku uzmanibu jautdjumiem par personu brivpratigu atgrieSanos,
paredzot dazadas programmas, jo brivpratiga personas atgrieSana mitnes
zemé ir finansiali izdevigaka neka $is personas turéSana apsardziba un
piespiedu izraidiSana.

Nelegadlo imigrantu pieplidums attiecigaja pilséta vai rajona saistits ar
iedzivotaju skaitu, transporta infrastruktdru, nodarbinatibas ITmeni un citiem
faktoriem, kuri piesaista iebraucéju pieplidumu.

Vislielakais izraidito personu skaits [idz 2004.gadam bija to valstu pilsoni, ar
ko Latvijai ir kop€ja robeza, - Lietuvas, Krievijas un Baltkrievijas pilsoni.

No Latvijas Republikas neizraida personu ar galamérki ,nezinams”, kas liecina
par likumdoSanas sakartoSanu un tas ievéroSanu, ka armt demokratisku
attieksmi.

Viens no veidiem, k& mazinat un apkarot nelegalo migraciju, ir precizu un
skaidru legalas migracijas iesp€ju definéSana un nodroSindSana. Paaugstinot
migracijas procesu kontrolé iesaistito dienestu administrativo kapacitati un
pilnveidojot to sadarbibu, tiks nodroSinata So institlciju koordinéta un
mérktieciga attistiba, izvirzitas vienotas prioritates un uzdevumi to

sashiegSanai.

10)Eiropas Padomes direktivas un IEmumi saistiba ar atgrieSanos ir parnemti, kas

liecina par sekmigu migracijas procesu kontrolé iesaistito dienestu darbu.
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IESAISTITAS INSTITUCIJAS UN ORGANIZACIJAS

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde
Valsts robezsardze
Arlietu ministrijas Konsularais departaments

Starptautiskas Migracijas organizacijas Rigas birojs
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Lielakas izraidito personu grupas

1) Pienemtie lemumi

ar piespiedu izraidiSanu, 2003-2005

2003 | 2004 | 2005 % no kopskaita
Pavisam 337 | 194 | 149
Krievijas pilsoni 77 61 49 |22.84|31.44 | 32.89
Lietuvas pilsoni 127 | 37 - | 37.68 | 19.07 -
Ukrainas pilsoni 20 38 33 | 5.93 | 19.59 | 22.15
Baltkrievijas pilsoni 27 19 6 8.01 | 9.79 | 4.03
Igaunijas pilsoni 22 5 - 6.53 | 2.58 -
Gruzijas pilsoni 10 6 1 2.97 | 3.09 | 0.67
AzerbaidZanas pilsoni | 5 4 4 148 | 2.06 | 2.68
Armeénijas pilsoni 7 3 6 2.08 | 1.55 | 4.03
Paréjie 42 21 50 |12.46|10.82 | 33.56

2) Izsniegtie izbrauksanas rikojumi, 2003-2005

2003 | 2004 | 2005 | % no kopskaita
Pavisam 243 | 41 27
Lietuvas pilsoni 167 | 10 3 |68.72]124.39 | 11.11
Krievijas pilsoni 19 14 10 | 7.82 | 34.15|37.04
Ukrainas pilsoni 16 5 2 6.58 | 12.19 | 7.41
Igaunijas pilsoni 8 - - 3.29 - -
Baltkrievijas pilsoni 6 4 2 247 | 7.76 | 7.41
Arménijas pilsoni 3 1 2 1.23 | 244 | 7.41
Gruzijas pilsoni 3 - - 1.23 - -
AzerbaidZanas pilsoni 1 2 2 0.41 | 4.88 | 7.41
Paréjie 20 5 6 8.23 | 12.19 ] 22.22

3) Samazinatie, atceltie ieceloSanas liegumi, 2003 — 2005

2003 | 2004

2005

Pavisam | 103 | 812

22

3.pielikums

4) lece]osanas liegumu datu bazeé ieklautu personu skaits, 2000-2005

2000 | 2001

2002

2003

2004

2005

Pavisam | 1414 | 2285

1443

1773

1419

454

5) Atpakaluznemtas personas no Sveices un Vacijas saskana ar
umu, 2004 — 01.06.2006.

atpakaluznemsanas I

2004 | 2005

Lidz 01.06.2006.

Pavisam | 23 8

5

48



