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IEVADS

2004.gads Latvijai bija parmainu gads, jo tas bija pirmais gads, kas tika pavadits
Eiropas Savienibas valstu saimé un kas uzlika lielaku atbildibu par notiekoSajiem procesiem
legalas un nelegalas migracijas un patvéruma joma.

Ka zinams, saskanota un salidzinama migracijas un patvéruma statistika ir svariga
tiestbu aktu, migracijas un patvéruma politikas un personu brivas kustibas attistiSana un
parraudziba. Latvijas Republika migracijas, patvéruma un nelegalas migracijas statistiku vac
un uzkraj Iekslietu ministrijas Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, Valsts robezsardze un
Ekonomikas ministrijas Centrala Statistikas parvalde.

Iekslietu ministrijas Pilsonibas un migracijas lietu parvalde uztur Latvijas Republikas
Iedzivotaju registru, kas ir viena no valstiski nozimigakajam datu bazeém, kura icvietota
informacija par vairak ka 3 miljoniem personu. ledzivotaju registrs ir izveidots ka vienota
valsts iedzivotaju uzskaites sist€éma. ledzivotaju registra galvenais uzdevums ir nodroSinat
Latvijas pilsonu, Latvijas nepilsonu, ka art Latvija uzturéSanas atlaujas san€émuso arzemnieku
un b&glu uzskaiti, likuma noteiktaja kartiba ieklaujot un aktualiz€jot zinas par STm personam
Iedzivotaju registra.

Valsts robezsardze veic robezu kontroli un piepem 1€mumus par personu ieceloSanu
Latvijas Republika, veic vizu un uzturéSanas reZima kontroli, aiztur un izmitina arzemniekus,
kuri valsti uzturas nelikumigi, piepem Iémumus par arzemnieka piespiedu izraidiSanu
(pierobeza, robezkontroles punkta vai robezparejas punkta), veic arzemnieku izraidiSanu, veic
atpakaluznemsSanas ligumu procesualo izpildi, veic arzemnieku nodarbinatibas kontroli un
nosaka iecelosanas aizliegumus.

Savukart, Ekonomikas ministrijas Centralas Statistikas parvaldes darbibas mérkis ir,
ieverojot starptautiski atzitus principus, veidot un attistit Latvija vienotu valsts statistikas
sisttmu par ekonomiskajam, demografiskajam un socialajam paradibam, procesiem un vidi.

Darba pirmaja dala veikta migracijas statistikas analize un tas izskaidroSana, ka ar1
apskatitas galvenas tendences un biitiskaka attistiba migracijas joma 2004.gada.

Darba otraja dala veikta patvéruma statistikas analize un tas izskaidroSana, ietverot
patveruma mekletaju pieteikumu iesniegSanas tendences, ka ar1 apskatitas butiskakas
izmainas likumdosana 2004.gada.

Savukart, darba tresaja dala veikta nelegalas ieceloSanas statistisko datu analize un tas
izskaidroSana, ietverot attistibu un tendences gan par atteiktajam ieceloSanas atlaujam, gan par
aizturétajiem arzemniekiem valsts iekSien€, gan par izraiditajiem arzemniekiem, ka ari

apskatitas butiskakas izmainas likumdosana 2004.gada.



A. MIGRACIJAS JAUTAJUMI

Imigracija ir starptautisks fenomens, kas skar visas Eiropas Savienibas dalibvalstis.
Imigracijas politika ir atkariga no ekonomiskas attistibas faktoriem un mérkiem, vietgja darba
tirgus vides, demografiskas situacijas un sabiedriskas reakcijas attieciba uz imigracijas
problematiku. Latvija atSkiriba no citam Austrumeiropas valstim nav kluvusi par imigrantu
mérka valsti, lai gan Neatkarigo Valstu Sadraudzibas valstu teritorija ir liels potencials
migracijas intensitates pieaugumam Eiropas Savienibas virziena. Uzskatams, ka pasreizgja
migracijas politika ir efektiva, jo arzemnieku skaits Latvija salidzinajuma ar citam Eiropas

valstim ir minimals.

1) Migracijas statistikas analize un izskaidroSana
a) Migricijas pliasmas'

Apkopotie dati par iedzivotaju ilgtermina migraciju Latvija 2004.gada, liecina, ka
2004.gada bija veérojams neliels starpvalstu ilgtermina migracijas pieaugums, salidzinot ar
2003.gadu, kad ta bija vismazaka pedgja desmitgade.

2004.gada Latvija uz dzivi apmetas 1665 cilvéki no citam valstim un uz pastavigu
dzivi citas valstis aizbrauca 2744 cilveki. Imigracija no arvalstim 2004.gada salidzinajuma ar
2003.gadu palielinajas par 22%, emigracija no Latvijas tai pat laika picauga par 24%.

Ja emigracijas parsvara par imigraciju dé] 2003.gada Latvijas valsts iedzivotaju skaits
samazinajies par 846 cilveékiem, tad 2004.gada par 1079 cilvékiem, to skaita par 714
sievietém un 365 virieSiem (sk.1.1.tab.).

1.1.tabula
Migracijas pliismas 1999-2004°

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pastavigo iedzivotaju 2399248 | 2381715 | 2364254 | 2345768 | 2331480 | 2319203
skaits gada sakuma

Registréta imigracija 1813 1627 1443 1428 1364 1665

Registréta emigracija 5898 7131 6602 3262 2210 2744

Migracijas statistikas dati liecina, ka 2004.gada starpvalstu imigracijas plisma (kopa
1665 cilveki) Krievijas Federacijas patsvars bija 16.5%, Lietuvas — 14.8%, Vacijas — 10.2%,
ASV — 7.1%, Lielbritanijas — 6.7%, Igaunijas — 5.2%, Ukrainas — 4.9%, Izra€las — 4.5%,
Baltkrievijas — 3.5%, Danijas — 3.1%.

! Tedzivotaju migracija Latvija 2004.gada. Sk. interneta 20.07.2007.
http://old.csb.gov.lv/lteksts.cfm?tem kods=dem&datums=%7Bts%20'2005-03-31%2013%3A00%3A00'%7D
? Centralas statistikas parvaldes dati
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Emigracijas plisma (kopa 2744 cilveki) péc emigrantu skaita pirmaja valstu desmita
Krievijas Federacijas ipatsvars bija 38.5%, Vacijas — 8.5%, Ukrainas — 6.3%, ASV — 6.2%,
Lietuvas — 5.5%, Lielbritanijas — 4.1%, Baltkrievijas — 4.0%, Igaunijas — 2.7%, Zviedrijas —
2.6%, Danijas — 1.9% (sk. 1.2.tabulu).

1.2.tabula
Imigricija un emigricija pa valstim 2004.gada’
Valstis Imigracija Emigracija Migracijas
Cilveku sk. | Procentos | Cilvéku sk. | Procentos | saldo, cilveki
visas 1665 100 1744 100 -1079
arvalstis
Tai skaita:
Krievija 274 16.5 1057 38.5 -783
Vacija 170 10.2 233 8.5 -63
Lietuva 246 14.8 152 5.5 94
ASV 118 7.1 169 6.2 -51
Ukraina 81 4.9 173 6.3 -92
Lielbritanija 111 6.7 113 4.1 -2
Baltkrievija 59 3.5 111 4.0 -52
Igaunija 87 5.2 75 2.7 12
Izraéla 75 4.5 50 1.8 25
Danija 52 3.1 53 1.9 -1
Citas valstis 392 23.5 558 20.5 -166

(Valstis sakartotas péc migracijas apgrozijuma, t.i., imigracija + emigracija)

Masu valstt 2004.gada ar mérki apmesties uz pastavigu dzivi vai vismaz uz gadu
ieradas 671 sieviete jeb 40,3 % no imigrantu kopskaita un 994 viriesi jeb 59,7 % no imigrantu
kopskaita. Turpreti emigrantu vidii virieSu un sievieSu proporcija bija aptuveni vienada —
49,5 % virieSu un 50,5 % sieviesu.

Starpvalstu migracijas rezultata Latvija 2004.gada “zaudgja” 865 darbsp&jas vecuma
un 334 pensijas vecuma iedzivotajus. Turpreti bérnu lidz 14 gadu vecumam imigrantu vidi
bija par 120 vairak neka emigrantu vidd.

No visiem starpvalstu imigrantiem Latvijas pilsoniba bija 25,7%, Lietuvas — 14,4%,
Krievijas — 13,3%, Vacijas — 5,5%, Igaunijas — 4,4%. Emigrantu vidi Krievijas pilsoniba bija
34 %, Latvijas — 26%, Lietuvas — 5,1%, Ukrainas — 5%. Latvijas nepilsonu ipatsvars
imigrantu vida bija 0,9%, emigrantu vidi — 8,5%.

Analizgjot datus par starpvalstu migrantu gimenes stavokli, redzam, ka imigrantu vida
vislielakais ir neprecgjusos 1patsvars: viriesi — 45,8%, sievietes — 47,5% no kopskaita. Starp
emigrantiem turpreti lielako dalu veido gimenes cilveki. VirieSu vida tadu ir 52,5%, bet

sievieSu — 44,7%.

? Centralas statistikas parvaldes dati
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Papildus vispargjai migracijas procesu analizei tika pieversta uzmaniba latvieSu
tautibas personu migracijai 2004.gada. LatvieSu skaits, ka jau noradits ieprieks, starpvalstu
migracijas rezultata kluva par 80 mazaks, turklat sievieSu skaits samazinajas par 104.
Savukart virieSu skaits palielinajas par 24. Imigr&jusie latviesi kopuma ieradas no 40 valstim,
to skaita no ASV — 19,6%, no Krievijas — 13,4%, no Vacijas — 13,1%, no Lielbritanijas —
9,7%, no Lietuvas un Ukrainas — pa 5,1% no kopskaita.

LatvieSu emigracijas virzieni bija 35 valstis. Uz Vaciju emigréja 19%, uz Lielbritaniju
—10,9%, uz ASV — 10,2%, uz Iriju — 8,3%, uz Zviedriju — 7,2%, uz Krieviju — 6,3%, uz
Franciju — 4,6%, uz Italiju — 3,9%, uz Norvégiju — 3,7% un uz Kanadu — 3,2% no visiem
latvieSu tautibas emigrantiem.

Starp latvieSu imigrantiem virieSu bija 49,1%, bet starp emigrantiem — 34,5%. Bérnu
Ipatsvars starp imigrantiem bija 30%, darbsp&jas vecuma iedzivotaju — 52%, pensijas vecuma
iedzivotaju — 18 %. Latviesu tautibas personu — emigrantu vida $1s proporcijas bija, attiecigi,
15%, 82% un 3%.

b) Latvijas iedzivotaju valstiska piederiba

1.3.tabula
Latvijas iedzivotaju valstiska piederiba4
% no
ledzivotaji | 2001 | 2002 ‘Eﬂ;‘:ﬁ;ﬁ‘g‘
2001 | 2002
Pavisam 2364254 | 2345768 | 100 100

Latvijas pilsoni | 1782565 | 1788967 | 75.40 | 76.26
Citi ES pilsoni 1038 1070 0.04 0.05
TreSo valstu | sg0651 | 555731 | 24.56 | 23.69
pilsoni
t.sk. Latvijas
nepilsoni
Nozimigakas treso valstu pilsonu grupas
Krievijas | 21149 22333 0.89 | 0.95
Ukrainas | 1814 2046 0.08 0.09
Lietuvas 1637 1737 0.07 0.07
Baltkrievijas 957 1131 0.04 0.05

552244 | 525454 | 21.85 | 21.24

Igaunijas 495 549 0.02 0.02
ASV 379 379 0.02 | 0.02
Armeénijas 187 221 0.01 0.01
Polijas 151 164 0.01 0.01
Izraglas 129 142 0.01 0.01

* Centralas statistikas parvaldes dati



% no
ledzivotaji | 2003 | 2004 ‘iﬁ;‘svlf;f‘tj;
2003 | 2004
Pavisam 2331480 | 2319203 | 100 100
Latvijas pilsoni | 1796946 | 1804237 | 77.07 | 77.80
Citi ES pilsoni 3386 4407 0.15 0.19
TreSo valstu 531148 | 510559 | 22.78 | 22.01
pilsoni
Lsk. Latvijas | o459 | 481635 | 21.64 | 20.77
nepilsoni
Nozimigakas treso valstu pilsonu grupas
Krievijas | 21626 22464 0.93 0.97
Ukrainas | 1907 2338 0.08 0.10
Baltkrievijas | 1162 1459 0.05 0.06
ASV 319 476 0.01 0.02
Armeénijas 200 235 0.01 0.01
Izrag€las 140 205 0.01 0.01
AzerbaidZanas 125 150 0.01 0.01
Moldovas 109 126 0.004 | 0.005
Kazahstanas 85 107 0.004 | 0.005
Indijas 66 122 0.003 | 0.005

Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem Latvijas iedzivotaju skaits arl
2004.gada turpinaja samazinaties. 2005.gada sakuma tas bija 2 miljoni 306 tukstoSi jeb par
12,8 tukstoSiem cilvéku mazaks neka pirms gada. ledzivotaju skaits 2004.gada saruka vairak
neka 2003. gada — par 0,55 % salidzinajuma ar 0,53 % gadu ieprieks. ledzivotaju skaits
dabiskas kustibas dél (miruSo skaitam parsniedzot jaundzimuso skaitu) kritas par 11,7
tiikstoSiem; emigracijas parsvars par imigraciju to samazinaja par 1,1 tiikstoti cilvéku. Ped&jos
gados migracijas ietekme iedzivotdju skaita samazinajuma Latvija klist arvien mazaka’.

2004.gada, salidzinot ar 2003.gadu, joprojam vislielakais imigrantu Ipatsvars ir no
kaiminvalstim, proti, Krievijas Federacijas, Ukrainas, Baltkrievijas, ka arT no Lietuvas un

Igaunijas. Biitiskas izmainas imigrantu skaita nav novérojamas.

> Demografiskas situacijas izmainas Latvija 2004.gada. Sk. interneta 20.07.2007.
http://old.csb.gov.lv/lteksts.cfm?tem_kods=dem&datums=%7Bts%20%272005%2D04%2D15%2013%3A00%3
A00%27%7D




¢) Uzturesanas atlaujas 2004.gada

1.3.tabula®
Izsniegtas uztureésanas atlaujas 2004.gada
2002 2003 2004
Pavisam 6522 8263 5406
Gimenes apvienoSana 2235 4135 2365
Laulatie 1835 3098 1224
Bérni < 18 gadiem 400 224 115
Citi gimenes locekli " 813 740
Macibas 493 590 656
Skoléni
Studenti .. . 441
Nodarbinatiba 1784 2223 1935
Pasnodarbinatas pers. 399 1173 664
Nodarbinatas personas 1385 1050 1271
Cits 2010 1315 450

... - Trukst datu vai tie ir apSaubami

2004.gada terminuzturéSanas atlaujas galvenokart sanémusi arzemnieki, kuri vélas
uzturéties Latvija gimenes atkalapvienoSanas, darba un uzpémgjdarbibas, macibu noltka.
Visvairak terminuzturéSanas atlaujas izsniegtas Latvijas pilsonu laulatajiem.

2004.gada par 9702 personam pienemti lémumi izsniegt uzturéSanas atlaujas. 31
personai (0.3%) ir atteikts izsniegt uzturéSanas atlaujas.

Salidzinot ar ieprieksgjiem gadiem, 2004.gada ir pieaudzis izsniegto darba atlauju
skaits. Parskata perioda ir izsniegtas 3717 darba atlaujas arzemniekiem. Latvijas Republikai
klustot par Eiropas Savienibas dalibvalsti ir palielinajusies uznémeéju interese par Latviju, jo
Latvija ir ekonomiskas attistibas iespgjas.

2004.gada 1.marta Vienota Vizu Informacijas sist€ma ir papildinata ar darba atlauju
bazi, atvieglojot darba atlauju izsniegSanas procediiru.

2004.gada tika izsniegtas 7649 pastavigas uzturéSanas atlaujas. Tas lielakoties
sanémusi Latvijas Republika pastavigi dzivojoSie citu valstu pilsoni, kuri gada laika sanémusi
3467 pastavigas uzturésanas atlaujas, un Latvijas pilsonu laulatie, kuri gada laika ir sanémusi
988 pastavigas uzturésanas atlaujas.

Vertejot migracijas procesu tendences, redzams, ka migracijas apjomi ir sameéra
nemainigi. Galvenas iecelotaju grupas veido arzemnieki, kas uzturéSanas atlauju sanem

gimenes apvienoSanas noliika, tad seko nepilsoni, kuri kluvusi par citas valsts pilsoniem un

¢ Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes dati
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sanémusi uzturéSanas atlauju Latvija, un uzturSanas atlauju sanémusie arzemnieki

nodarbinatibas noluka.

2) Konteksta izskaidroSana (tiesiskie, politiskie un starptautiskie faktori)

a) Galvenas tendences un butiskaka attistiba migracijas joma

2004.gada ka prioritate migracijas politikas izstradasana un 1stenoSana bija:

1) wvalsts politikas migracijas joma veido$ana un realiz€Sana, izpildot Eiropas Savienibas
tiesibu aktu prasibas un ievérojot Eiropas Savienibas politiku migracijas joma;

2) datorizetas vizu izsnieg$anas un registracijas sistémas pilnveido$ana un vienotas vizu

informacijas sist€mas uzturésana.

2004.gada tika nodroSinata Eiropas Savienibas prasibam atbilstoSu jaunu uzturéSanas
atlauju ielimju un jaunu vizu ielimju izsniegSana:

% 2004.gada 1.maija uzsakta jaunu uzturésanas atlauju ielimju izsniegSana;

¢ 2004.gada 1.maija uzsakta jauno vizu ielimju izsniegSana;

% Pilnveidota Vizu informacijas sist€ma:

0 leviesta uzturéSanas atlauju drukaSanas sistéma,
o Tiek izsniegtas Eiropas Savienibas prasibam atbilstoSas vizas un uzturéSanas
atlaujas ar tajas integrétu personas fotografiju,
O 2004.gada 1.marta ieviesta Darba atlauju datu baze.
Lai nodroSinatu pilnvértigu Latvijas dalibu Eiropas Savieniba, tika izstradati Eiropas
Savienibas prasibam atbilstosi tiesibu akti:

% Ministru kabineta noteikumi ,,Kartiba, kada Latvijas Republika iecelo un uzturas
Eiropas Savienibas dalibvalstu un Eiropas Ekonomikas zonas valstu pilsoni un vinu
gimenes locekli”. Noteikumi nosaka kartibu, kada Latvijas Republika iecelo un
uzturas citu Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas valstu un
Sveices Konfederacijas pilsoni un vinu gimenes locekli, ka ar kartibu, kada minétas
personas izraida no Latvijas Republikas.

% Ministru kabineta noteikumi ,,Arzemniekiem nepiecieSamais finansu Iidzek]u apmérs

un finansu Iidzeklu esamibas konstatéSanas kartiba”. Noteikumi nosaka arzemnickam

nepiecieSamo finanSu lidzeklu apméru, lai iecelotu un uzturétos Latvijas Republika, ka
ar1 atgrieztos mitnes zemé vai izcelotu uz treSo valsti, kura vinam ir tiesibas iecelot, un
kartibu, kada konstaté finansu lidzeklu esibu.

¢ Ministru kabineta noteikumi ,,Grozijumi Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila

1999

noteikumos Nr.217 ,,Vizu noteikumi’”.
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*¢ Ministru kabineta noteikumi ,,Grozijumi Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila
noteikumos Nr.213 ,,UzturéSanas atlauju noteikumi™”.

¢ Ministru kabineta noteikumi ,,Grozijumi Ministru kabineta 2003.gada 15.aprila
noteikumos Nr.183 , Ieligumu apstiprinaSanas kartiba™”.

*¢ Ministru kabineta noteikumi ,,Grozijumi Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila
noteikumos Nr.214 , Noteikumi par valsts nodevu par vizas vai uzturéSanas atlaujas
pieprasiSanai nepiecieSamo dokumentu izskatiSanu un ar to saistitajiem
pakalpojumiem™”.

*¢ Ministru kabineta noteikumi ,,Grozijumi Ministru kabineta 2001.gada 10.julija

noteikumos Nr.310 ,Kartiba, kada personas Skérso Latvijas Republikas valsts

2999

robezu™”.

2004.gada ir izstradati pieteikumi un uzsakta $adu projektu realizacija:
% Pieskirts Eiropas regionalas attistibas fonda finanséjums Nacionalas programmas
Vienota programma dokumenta 1.3.1. aktivitates projektam ,,Iedzivotaju uzskaites un
migracijas procesa dokumentacijas digitalizacija”. Projekta merkis — izveidot vienotu
Latvijas iedzivotaju un arzemnieku migracijas procesa uzskaites dokumentacijas
digitalo arhivu, kur§ nodro$inatu normativajos aktos paredzeétas informacijas par
fizisko personu sanemsanu, apstradi un izmantoSanu gan dokumentu, gan elektroniska
forma, ka arT elektronisko dokumentu arhiva izveidi.

¢ Uzsakts darbs pie FinanSu programmas Schengen Facility projektiem ,,Vizu
informacijas sisteémas attistiSana”. Projekts paredz jaunas nacionalas Vizu informacijas
sist€mas izstradi.

¢ Phare Nacionalas programmas projekta ,,Patvéruma un migracijas vadibas sisteéma”
ietvaros tika izstradata ,,Vienotas patvéruma un migracijas vadibas sist€mas attistibas
programma 2004. — 2009.gadam”.

% Phare Nacionalas palidzibas programmas ietvaros tika realizéts Vienotas migracijas
informacijas sist€mas izstrades projekts, kur§ paredz izveidot vienotu informacijas

sistému iedzivotaju un arzemnieku registracijai un uzskaitei.

b) 2004.gada izsniegto uzturesanas atlauju veidi

Saskana ar Imigracijas likumu arzemniekam Latvija var tikt izsniegta
terminuzturéSanas vai pastavigas uzturéSanas atlauja. Latvija 2004.gada bija iesp&ami $adi
uzturéSanas atlauju izsniegs$anas iemesli:

v’ Privats apciemojums;
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Latvijas pilsona laulatais;
Latvijas nepilsona laulatais;
Latvijas pilsona laulata nepilngadigie bérni;
Latvijas nepilsona laulata nepilngadigie bérni;
Studentu vai audzeknu apmaina;
Macibas un zinatniskais darbs;
Darba ligums;
Padomes, valdes loceklis;
Arvalsts komercsabiedribas parstavis;
Eksperts, konsultants;
Komercsabiedribas vaditajs;
Komercsabiedribas strukttrvienibu vaditajs;
Religiska darbiba;
Arstésanas;
Sabiedriskas organizacijas parstavis;
Arzemnieka laulatais;
Arzemnieka nepilngadigie bérni;
Nozimigi kapitalieguldijumi (Ls 600 000).
Individualais komersants;
Pasnodarbinata persona;
Brivpratigs nealgots darbinieks;
Persona, kura iestajusies klosterT;
Zinatniskais darbs;
StaZieris, praktikants;
Daliba starptautiska liguma vai projekta IstenoSana;
Daliba valsts vai pasvaldibu institiiciju projekta;
Pakalpojumu pnémé;js;
Pakalpojumu sniedzgjs;
Pietiekami iztikas lidzekli;
Latvijas pilsona vecaki un vigu laulatie;
Latvijas nepilsona vecaki un vinu laulatie;
Arzemnieks, kur§ 17.06.1940. bija Latvijas pilsonis;
Arzemnieks, kuram viens no vecakiem ir Latvijas pilsonis;
Aizbildniba vai aizgadniba esoSs arzemnieks;

Personai, kurai pieskirts alternativais statuss;
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Iekslietu ministra rikojums;

Repatriants;

Repatrianta gimenes loceklis;

Arzemnieks, kura apgadiba ir bérns — Latvijas Republikas pilsonis vai Latvijas
nepilsonis;

Latvijas pilsona bérns — arzemnieks;

Latvijas nepilsona bérns — arzemnieks;

Arzemnieka bérns — arzemnieks;

Arzemnieks, kur§ uzturgjies Latvija 10 gadus;

Arzemnieka, kur$ uzturgjies Latvija 10 gadus, nepilngadigais bérns;
Latvija pastavigi dzivojoss citas valsts pilsonis (arT bérni);

Arzemnieks, kur$ ieguvis izglitibu latviesu valoda.

Savukart saskapa ar Imigracijas likuma 34.panta pirmo dalu uzturéSanas atlaujas

izsnieg8anu vai registréSanu atsaka, ja:

v

\

arzemnieks nav iesniedzis visus Ministru kabineta noteikumos noraditos uzturéSanas
atlaujas pieprasiSanai nepiecieSamos dokumentus vai atsakas sniegt pieprasitos
paskaidrojumus, kas saistiti ar uzturé€sanas atlaujas sanemsanu;

arzemnieks sniedzis nepatiesas zinas;

arzemniekam nav nepiecieSamo finansu lidzeklu, lai uzturétos Latvijas Republika;
arzemnieks uzturéSanas atlaujas pieprasiSanai nepiecieSamos dokumentus iesniedzis ar
Latvijas Republika neatzitu vai nederigu celoSanas dokumentu vai vipam celoSanas
dokumenta nav;

arzemniekam ir tads veselibas traucgjums vai slimiba, kas apdraud sabiedribas drosibu
un tas loceklu veselibu, vai ir pamats uzskatit, ka arzemnieks varétu radit draudus
sabiedribas veselibai, iznemot gadijumus, kad arzemnieks ar Veselibas ministrijas
piekriSanu ierodas arstet attiecigo veselibas trauc€jumu vai slimibu;

arzemnieks ir nelikumigi uztur€jies Latvijas Republika vai ar tiesas spriedumu
konstatéts, ka vip$ palidzgjis citam arzemniekam nelikumigi iecelot Latvijas
Republika;

arzemnieks ir ieklauts to personu saraksta, kuram ieceloSana Latvijas Republika
aizliegta;

arzemnieks ar tiesas spriedumu atzits par vainigu tada noziedziga nodarijjuma
izdarisana Latvijas Republika vai arpus tas, par ko Latvijas Republikas likuma

paredz€ts sods — brivibas atpemsSana uz laiku, kas nav mazaks par trim gadiem. So
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nosacijumu nepieméro, ja sodamiba ir dz&sta vai nonemta likuma noteiktaja kartiba,
bet attieciba uz arvalstis izdaritajiem noziedzigajiem nodarfjumiem — pagajusi ne
mazak ka pieci gadi pec brivibas atpemsanas soda izcieSanas;

v’ arzemnieks ir sanémis atlidzibu (kompensaciju) par izbrauk$anu uz pastavigu dzivi
arvalstts neatkarigi no ta, vai So atlidzibu (kompensaciju) ir izmaksajusas Latvijas
Republikas valsts vai pasvaldibu iestades vai starptautiskie (arvalstu) fondi vai
iestades;

v’ uzaicinatajs zaudgjis tiesibas uzturéties Latvijas Republika;

<\

arzemnieks iestajies arvalsts militaraja vai cita valsts dienesta;

v ir pamats uzskatit, ka arzemnieks noslédzis fiktivu laulibu, lai sanemtu uzturé$anas
atlauju Latvijas Republika;

v’ arzemnieks ir tada arzemnieka aizbildniba vai aizgadniba, kuram iecelo$ana Latvijas

Republika ir aizliegta;

v’ ir pamats uzskatit, ka nodibinata adopcija ir fiktiva un dibinata, lai arzemnieks varétu
sanemt uzturéSanas atlauju Latvijas Republika;

v' arzemnieks strada bez darba atlaujas vai pédgja gada laika stradajis bez darba atlaujas;

v’ uzaicinatajs rakstveida atsauc izsaukumu;

v’ uzaicinatajs atrodas bezveésts prombitné vai zaudgjis ricibsp€ju, vai miris;

v' kompetentas arvalsts iestades snieguSas informaciju, kas ir par pamatu tam, lai
arzemniekam aizliegtu iecelot un uzturéties Latvijas Republika;

v

arzemnieka sniegta informacija neliecina par noturigu saikni ar vina mitnes zemi un ir
pamats uzskatit, ka arzemnieks rada nelegalas imigracijas risku;

v’ uzaicinatdjs atrodas pirmstiesas izmekl&$anas vai brivibas atnemsanas iestadg.

¢) Eiropas un/vai starptautiskie faktori, kas ietekmé&jusi noteiktas izmainas un/vai
nepartrauktibu migracijas joma 2004.gada
2004.gada 1.maija Latvija kluva par Eiropas Savienibas dalibvalsti, [idz ar to no $1
briza visiem nacionalajiem normativajiem aktiem bija jaatbilst Kopienas normativo aktu
prasibam.
Ka nozimigakas izmainas var atzimét brivas personu kustibas principa nodroSinasanu
no 2004.gada 1.maija, izmainas robezSkersoSanas procediira attieciba uz Savienibas pilsoniem
un vinu gimenes locekliem, vienotas formas vizu un uzturé$anas atlauju ielimju ievieSanu.

Migracijas apjomu Latvijai klstot par Eiropas Savienibas dalibvalsti neietekméja.



14

B. PATVERUMA JAUTAJUMI

Pirms Latvijas pievienoSanas Eiropas Savienibai ir izskangjusi viedokli, ka péc
2004.gada 1.maija Latvija iecelos tiikstoSiem vai pat miljoniem imigrantu, tai skaita
patveruma mekletaju. Protams, 1idz ar labklajibas [imena celSanos art miisu valsts var klut par
iekarojamaku personam, kuru dzives limenis ir zemaks. Tomér jaatceras, ka patverums tiek
garant@ts tikai tam personam, kuru motivs patvéruma ltigSanai nav ekonomiskas intereses, bet
gan patiesi draudi dzivibai.

Béglim Latvija vienu gadu no statusa pieskirSanas briza tiek nodroSinats pabalsts un
valodas apmaciba, tomér socialo garantiju apjoms ir krietni mazaks neka citas Eiropas valstis.
Turklat Latvija nav izveidojusas spécigas Azijas vai Afrikas tautu kopienas, kas mudinatu
patvéruma meklétajus doties uz Latviju.

Kops 1998. gada, kad tika uzsakta patvéruma procediira, patvérumu pieprasijusas 141
persona. Pirmajos gados vairums pieteikumu par beégla statusa pieskirSanu iesniedz€ju bija
personas no Azijas valstim, bet ped&jo gadu laika tas galvenokart ir personas no bijusas PSRS
republikam (piem&ram, no Krievijas, Baltkrievijas).

Ir griti prognozet, ka Latviju ieteckmés valsts geografiskais novietojums. Ta ka
Latvijas austrumu robeza ir Eiropas Savienibas argja robeza, tad patvéruma mekletaji,
iesp&jams, to izmantos, lai noklutu talak kada cita Eiropas Savienibas dalibvalsti. Tomer
Latvijas austrumu robezas nostiprinasana ir iegulditi lieli Iidzekli, lai [idz minimumam

samazinatu personu nelegalu iekliisanu valsti.

1) Patvéruma statistikas analize un izskaidroSana

a) Pirmreizéjo patvéeruma meklétaju pieteikumu iesniegSanas tendences
2004.gada

2.1.tabula’

Kopegjais pirmreizejo patvéerumu meklétaju

pieteikumu skaits 1998-2004

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
58 22 5 14 30 5 7

2004.gada Latvija patvérumu mekl&ja pa vienai personai no Baltkrievijas,
Azerbaidzanas, Rumanijas un Gruzijas un tris personas no Egiptes.
Ka liecina statistiskie dati, art 2004.gada nav novérojams strauj$ patvéruma mekletaju

skaita pieaugums. Mazais patvéruma mekletaju skaits saistams ar Latvijas socialekonomisko

7 Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes dati
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situaciju, saméra nelielajiem pabalstiem, geografisko novietojumu un tautieSu diasporas
neesamibu. Patvéruma mekl€taju nokliisana Latvija paslaik gan drizak veért€jama ka nejauss
partraukums cela uz kadu citu valsti. Maz ticams, ka patvéruma meklétaju skaits drizuma

varetu pieaugt. Tomer talaka nakotné tas varétu palielinaties.

b) Pirmreizéjo un gala pozitivo léemumu skaits 2004.gada

2.2.tabula®
Kopgjais lémumu skaits, 2004
Pavisam | Pirma instance | Pirmreizéja apelacija
Pavisam 11 11 -
Pozittvie [émumi - - -
Negativie lémumi 6 6 -
Citi bez-statusa lémumi 5 5 -

2004.gada nav pienemti pozitivi lémumi par b&gla vai alternativa statusa pieskirSanu.

Salidzinot ar 2003.gadu nav novérojamas salidzinoSas izmainas.

¢) Izmainas statusa pieskirSana konkrétam pilsonu grupam

Ta ka patvéruma mekletaju skaits Latvija ir mazs, nav iespgjams veikt statistisko

analizi par izmainam, pieskirot konkrétu statusu defin€tam pilsonu kopam.

2) Konteksta izskaidroSana (tiesiskie, politiskie un starptautiskie faktori)
a) Bitiskakas izmainas likumdo$ana 2004.gada

2004.gada prioritates patvéruma politikas izstradaSana un TstenoSana:
1) Latvijas patvéruma likumdoSanas atbilstibas Eiropas Savienibas tiesibu aktu
prasibam nodros§inaSana;
2) Eiropas Savienibas Padomes 2000.gada 11.decembra Regulas Nr.2725/2000
par pirkstu nospiedumu salidzinasanas sisttmas Eurodac izveidi, lai efektivi
piem&rotu Dublinas Konvenciju, prasibu ievieSana un Eurodac sist€mas

darbibas nodroSinasana.

Lai nodroS$inatu vienotas Eiropas patvéruma sist€mas izveidi un noverstu patvéruma
pieteikuma izsniegSanu vairakas dalibvalstis, ka arT lai noteiktu atbildigo dalibvalsti, kura ir

atbildiga par tresas valsts pilsona patvéruma pieteikuma izskatiSanu, tika izveidota patvéruma

¥ Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes dati
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mekl&taju un par nelikumigu robezas Sk&rsosanu aizturéto personu pirkstu nospiedumu datu
baze Eurodac.
Lai nodroSinatu pilnvértigu Latvijas dalibu Eiropas Savieniba, tika izstradati Eiropas
Savienibas prasibam atbilstosi tiesibu akti:
v Likums ,,Grozijumi Patvéruma likuma”;
v' Likums ,,Par konvenciju, ar kuru nosaka valsti, kura atbildiga par viena no Eiropas

Kopienu dalibvalstim iesniegta patvéruma pieteikuma izskatisanu”.

Parskata gada ir izstradati pieteikumi un uzsakta Sadu projektu realizacija:

v Realizéts 2002.gada Phare Twinning Light projekts ,,Patvéruma meklétaju, béglu un
personu, kuram pieskirts alternativais statuss, tiesibas un pienakumi”. Projekta mérkis
bija administrativas kapacitates stiprinaSana un likumdoSanas pilnveidoSana personas
tiesibu nodroSinasanai. Projekta ietvaros tika izstradati divi dokumenti patvéruma
mekl&taju un béglu tiesibu nodrosinasanai, ka ari sabiedribas informéSanas stratégija.

v’ 2004.gada tika apstiprinats projekts ,,Soli pa solim” Equal programmas ietvaros.
Projekta mérkis — patvéruma meklétaju profesionala un sociala integracija.

v’ Lai stiprinatu administrativo kapacitati un pilnveidotu likumdo$anu personas tiesibu
nodroS§inasana, tika izstradats 2002.gada Phare Twinning Light projekta ,,Patvéruma
mekl&taju, beglu un personu, kuram pieSkirts alternativais statuss, tiesibas un
pienakumi” pieteikums. Projekts tika apstiprinats Eiropas Komisija un uzsakta ta

realizacija.
b) Procesualas izmainas 2004.gada

Attieciba uz patvéruma pieteikuma izskatiSanas procediiru un patvéruma procediira

iesaistito atbildigo institiciju funkciju sadalijumu izmainu nav.

¢) Eiropas un/vai starptautiskie faktori, kas ietekméjusi noteiktas izmainas
un/vai nepartrauktibu patvéruma joma 2004.gada
Nozimigu ietekmi uz Latvijas patv@ruma sist€mu atstaja Latvijas iestaSanas Eiropas
Savieniba. Iepriekseja laika perioda, 2003.gada tika veikti nepiecieSamie sagatavoSanas
pasakumi, lai nodroSinatu nacionalas likumdoSanas atbilstibu Eiropas Savienibas prasibam, ka
ar1 praktiskie pasakumi to realizacijai, pieméram, Eiropas Savienibas Padomes 2000.gada
11.decembra Regulas Nr.2725/2000 par pirkstu nospiedumu salidzinasanas sistémas Eurodac
izveidi, lai efektivi piem&rotu Dublinas Konvenciju, prasibu ievieSana un Eurodac sist€mas

darbibas nodroSinasana.
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C.NELEGALA IECELOSANA

Pedgjo gadu laika nelegala migracija Latvija nav bitiski palielindjusies. Pieaugot
imigraciju kontrolgjoso dienestu profesionalitatei, arvien mazak personu Latvija iecelo un
uzturas nelegali. Latvija ir neizdeviga zona nelegalajiem imigrantiem. Sadu situaciju Latvija
nosaka salidzino$i zemais socialais labklajibas limenis, klimatiskie apstakli, kultiiras
atSkiribas (valoda, noslégta sabiedribas kopiena), bezdarba problémas, ka ari liberala
imigracijas politika. Latvija ar1 tuvaka nakotn€ nesp€s nodrosinat tadus apstaklus, kadus

imigrantiem var nodroSinat Rietumeiropas valstis.

1) Statistisko datu analize un izskaidroSana

a) Attisttba un/vai tendences par atteiktam
2004.gada salidzinot ar 2003.gadu

ieceloSanas atlaujam

Valsts robezsardze 2004.gada uz robeZas atteikusi ieceloSanas atlauju Latvijas

Republika 2024 personam (sk.3.1.tab.).

3.1.tabula’
Kopgjais atteikto ieceloSanas atlauju skaits 2000-2004
2000 2001 2002 2003 2004
Pavisam 938 707 1084 2856 2024

2004.gada no visiem ieceloSanas atteikumiem 39% bija Lietuvas pilsoni, 23%

Igaunijas pilsoni, 17% Krievijas pilsoni, 4% Baltkrievijas pilsoni, 3% Polijas pilsoni

(sk.3.2.tab.).
3.2.tabula"’
Arzemnieku skaits, kuriem atteikta iecelo§ana Latvija, 2004
Pilsoniba Pavisam %
Lietuva 796 39.32
Igaunija 476 23.52
Krievija 345 17.04
Baltkrievija 73 3.61
Polija 69 3.41
Ukraina 41 2.03
Indija 31 1.53
Turcija 20 0.99
Kazahstana 15 0.74
Cehija 13 0.64
Citi 145 7.16
Pavisam 2024 100

? Valsts robezsardzes dati
10 Valsts robezsardzes dati
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Salidzinot datus ar 2003.gadu, atteikto iecelosanas atlauju skaits ir samazinajies.
2004.gada tapat ka 2003.gada visvairak ieceloSanas atteikumi bijusi Lietuvas, Igaunijas un
Krievijas pilsoniem. Igaunijas, Lietuvas un Krievijas pilsonu interese par Latviju
izskaidrojama ar to, ka Latvijai gan ar Igauniju, gan ar Lietuvu un Krieviju ir sauszemes
robeza. V&sturiskie notikumi ir pamata tam, ka Latvija So valstu pilsoniem nav valodas
barjeras un Latvija dzivo vinu radi un pazinas, ka ar1 ir 1idzigs klimats un ir pietickami daudz
Igaunijas, Lietuvas un Krievijas uznémumi, kas izveidoti pe&d€jos 16 gados. Protams, ka vieni

no galvenajiem faktoriem minéto valstu pilsonu esamibai Latvija ir gimene, darbs un studijas.

b) Attistiba un/vai tendences par aizturétajiem arzemniekiem valsts
iekSiene 2004.gada salidzinot ar 2003.gadu

Saskana ar Valsts robezsardzes sniegto informaciju 2004.gada valsts iekSien€ aizturéti

399 arzemnieki (sk.3.3.tab.).

3.3.tabula"’

Kopgjais valsts iekSiene aizturéto

arzemnieku skaits 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004
Pavisam 293 283 377 609 399

Salidzinot datus ar 2003.gadu, aizturéto arzemnieku skaits Latvijas Republika ir
samazinajies, kas dal€ji izskaidrojams ar Latvijas iestaSanos Eiropas Savieniba. No
aizturétajiem arzemniekiem 80% personu aizturétas par ieceloSanas, uzturéSanas un vizu
reztma parkapumiem un 20% personu par stradasanu bez darba atlaujas.

2004.gada no visiem aizturetajiem arzemniekiem Latvijas Republika 30% bija

Krievijas pilsoni, 17% Lietuvas pilsoni, 16% Ukrainas pilsoni (sk.3.4.tab.).

3.4.tabula"
Aizturétie arzemnieki, 2004
Pilsoniba Pavisam %
Krievija 120 30.07
Lietuva 69 17.29
Ukraina 64 16.04
Bezpavalstnieciba 46 11.53
Baltkrievija 29 7.27
Arménija 11 2.76
Moldova 10 2.51
Igaunija 10 2.51
Gruzija 9 2.25
AzerbaidZana 4 1.00
Citi 27 6.77
Pavisam 399 100

"' Valsts robezsardzes dati
12 Valsts robezsardzes dati
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2004.gada tapat ka 2003.gada visvairak aizturéti Krievijas, Lietuvas un Ukrainas

pilsoni. Tas izskaidrojams ar to, ka Latvijai ar min€tajam valstim ir sauszemes robeza, bez

tam Latvija So valstu pilsoniem nav valodas barjeras, ir lidzigs klimats un ir pietickams skaits

So valstu uznémumi, ka ar1 Latvija péc iestasanas Eiropas Savieniba kluvusi par tranzitvalsti

noklusanai citas Eiropas Savienibas dalibvalstts.

¢) Attistiba un/vai tendences par izraiditajiem arzemniekiem 2004.gada,

salidzinot ar 2003.gadu

Saskana ar Valsts robezsardzes sniegto informaciju 2004.gada izraiditas 244 personas

(sk.3.5.tab.).
3.5.tabula®
Kopgjais izraidito arzemnieku skaits 2000-2004
2000 2001 2002 2003 2004
Pavisam 238 233 254 366 244

2004.gada no visam izraiditajam personam 33% bija Krievijas pilsoni, 23% Lietuvas

pilsoni, 18% Ukrainas pilsoni, 8% Baltkrievijas pilsoni (sk. 3.6.tab.).

3.6.tabula™

Izraiditie arzemnieki, 2004

Pilsoniba Pavisam %
Krievija 81 33.20
Lietuva 56 22.95
Ukraina 44 18.03
Baltkrievija 19 7.79
Moldova 7 2.87
Gruzija 7 2.87
Arménija 6 2.46
[gaunija 6 2.46
AzerbaidZana 3 1.23
Uzbekistana 2 0.82
Citi 13 5.33
Pavisam 244 100

Salidzinot datus ar 2003.gadu, izraidito personu skaits ir samazinajies. Ka redzams,

vislielakais izraidito personu skaits ir to valstu pilsoni, ar ko Latvijai ir kop€ja robeza. Bez

tam $ads samazinajums saistits ar Eiropas Savienibas paplasinasanos péc 2004.gada 1.maija,

kas ietekméja nelegalas migracijas tendences Latvija.

d) Lielakas nelegalo arzemnieku grupas

13 Valsts robezsardzes dati
4 Valsts robezsardzes dati
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2004.gada tapat ka 2003.gada lielakas nelegalo arzemnieku grupas ir no tam valstim,
ar ko Latvijai ir sauszemes robeza. Tas izskaidrojams ar to, ka So valstu pilsoniem nav

valodas barjeras, ir lidzigs klimats, izveidoti So valstu uznémumi.

2) Konteksta izskaidroSana (tiesiskie, politiskie un starptautiskie faktori)
a) Biutiskakas izmainas likumdoSana 2004.gada

2004.gada butiskas izmainas likumdosana attieciba uz nelegalo migraciju netika
konstatetas, jo daudz darba normativo aktu izdoSana tika ieguldits 2003.gada, gatavojoties

iestasanas procesam Eiropas Savieniba.

b) Procesualas izmainas 2004.gada

2004.gada tika reorganizéti Valsts RobeZsardzes Imigracijas dienesti. Tas mérkis bija
optimizét esofo struktiiru, ka ari lai Tstenotu Eiropas Savienibas un Sengenas prasibas
robezkontroleé uz Eiropas Savienibas argjas robezas. Reorganizacijas rezultata Valsts
robezsardze bijuso 10 dienestu un nodalu vieta tika izveidotas 40 imigracijas strukttirvienibas,
minimali palielinot to personalu, bet nodroSinot vismaz divu imigracijas amatpersonu
esamibu katra Latvijas Republikas rajona’.

Bez tam 2004.gada tika izstradata informacijas sistéma ,Nelegalas imigracijas
registrs” un uzsakta tas planveida ievieSana darbiba Valsts robezsardzes imigracijas
strukthirvienibas. Registra mérkis ir uzskaitit visus imigracijas struktiirvienibas aizturétos

arzemniekus'®.

c¢) Eiropas un/vai starptautiskie faktori, kas ietekméjuSi noteiktas
izmainas un/vai nepartrauktibu izraidiSanas joma 2004.gada

P&c Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba ievérojami samazinajas izraidamo personu
skaits, jo lielakie ieceloSanas, uzturésanas un vizu reZima parkapéji bija Lietuvas un Igaunijas
pilsoni.

Bez tam pirmajos ménesos péc Latvijas Republikas pievienosanas Eiropas Savienibai
un minimalas robezkontroles ievieSanas un datoriz€tas robezkontroles atcelSanu Eiropas
Savienibas, Eiropas Ekonomikas Zonas un Sveices Konfederacijas pilsoniem bitiski
samazinajies konstatéto personu skaits, kas izmanto nederigus — zagtus vai nozaudgtus
celosanas dokumentus. Periodiska pilnas robezkontroles atjaunoSana liecinaja, ka Eiropas

Savienibas pilsoni turpina celot ar nederigiem celoSanas dokumentiem.

'* Valsts robezsardzes publiskais parskats 2004, Riga, 2004, 9.1pp
'® Valsts robezsardzes publiskais parskats 2004, Riga, 2004, 24.1pp



